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RESUMO

A presente monografia tem por objeto de estudo a atuagcdo do Ministério Publico do Trabalho, suas
peculiaridades e especificidades, sustentando a tese de que a prova coligida no curso do inquérito civil,
conquanto ndo esteja subordinada ao principio do contraditorio e ampla defesa, devido ao carater
inquisitivo do procedimento, deve ser sopesada pelo Estado-Juiz de modo especial e diferenciado, a fim
de assegurar a tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Trata-se de tema relevante
sob o aspecto social, vez que busca elucidar questdes processuais sensiveis na seara da tutela
metaindividual de direitos trabalhistas, tendo a possibilidade de alcangar um numero significativo de
trabalhadores. Em especial, a discussdo acerca da validade da prova coligida no inquérito civil e a
desnecessidade de sua reprodugdo em juizo, caso se trate de pericia técnica, tem por escopo assegurar o
direito a saude e integridade fisica dos trabalhadores, mediante concretizag@o do principio da dignidade
da pessoa humana e do valor social do trabalho. H4 que se destacar ainda a relevancia juridica do tema,
vez que aborda tema afeto ao direito processual do trabalho, perpassando pela discussdo constitucional
da tutela de direitos e interesses difusos, coletivos ¢ individuais homogéneos, buscando fundamentar
tese ndo aceita majoritariamente pelos tribunais superiores do pais, em especial o Tribunal Superior do
Trabalho e Superior Tribunal de Justica. A discussdo, portanto, ¢ enriquecedora e busca descortinar
novos paradigmas sobre a matéria. As metodologias utilizadas, precipuamente, foram a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental.

Palavras-chave: Ministério Publico do Trabalho, atuacédo, valor probante, inquérito civil.



ABSTRACT

The purpose of this monograph is to study the work of the Public Prosecutor's Office, its peculiarities
and specificities, supporting the thesis that the evidence collected during the course of the civil
investigation, although not subordinate to the principle of contradiction and ample defense, due to the
character inquisitor of the procedure, must be weighed by the State Judge in a special and differentiated
way, in order to ensure the protection of diffuse, collective and individual homogeneous rights. This is
a relevant issue from the social point of view, since it seeks to elucidate sensitive procedural issues
within the framework of the metaindividual protection of labor rights, with the possibility of reaching a
significant number of workers. In particular, the discussion about the validity of the evidence gathered
in the civil investigation and the lack of its reproduction in court, in the case of technical expertise, is
intended to ensure the right to health and physical integrity of workers, through the implementation of
the principle of dignity the human person and the social value of work. We must also highlight the legal
relevance of the topic, since it deals with the subject matter of labor law, through the constitutional
discussion of the protection of diffuse, collective and individual homogeneous rights and interests,
seeking to justify a thesis that is not accepted by the highest courts of the country, in particular the
Superior Labor Court and Superior Court of Justice. The discussion, therefore, is enriching and seeks to
unveil new paradigms on matter. The methodologies used, mainly, were bibliographic research and
documentary research

Keywords: Public Prosecutor's Office, performance, probationary value, civil inquiry.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem por objeto de estudo a atuagdo do Ministério Publico
do Trabalho, suas peculiaridades e especificidades, sustentando a tese de que a prova coligida
no curso do inquérito civil, conquanto nio esteja subordinada ao principio do contraditério e
ampla defesa, devido ao carater inquisitivo do procedimento, deve ser sopesada pelo Estado-
Juiz de modo especial e diferenciado, a fim de assegurar a tutela dos direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos.

Trata-se de tema relevante sob o aspecto social, vez que busca elucidar questdes
processuais sensiveis na seara da tutela metaindividual de direitos trabalhistas, tendo a
possibilidade de alcangar um ntimero significativo de trabalhadores. Em especial, a discussao
acerca da validade da prova coligida no inquérito civil e a desnecessidade de sua reproducao
em juizo, caso se trate de pericia técnica, tem por escopo assegurar o direito a saiude e
integridade fisica dos trabalhadores, mediante concretizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana e do valor social do trabalho. Ha que se destacar ainda a relevancia juridica do
tema, vez que aborda tema afeto ao direito processual do trabalho, perpassando pela discussao
constitucional da tutela de direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
buscando fundamentar tese ndo aceita majoritariamente pelos tribunais superiores do pais, em
especial o Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal de Justica. A discussdo, portanto,
¢ enriquecedora e busca descortinar novos paradigmas sobre a matéria.

Inicialmente, a monografia discorre propedeuticamente sobre o conceito e
principios que informam a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, estabelecendo a
premissa de que a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo perfil para a instituigdo,
com atuagdo mais direcionada para a fun¢do de parte e de promogao de direitos sociais. Em
seguida, sdo tecidas digressdes acerca da atuacao judicial do Ministério Publico do Trabalho
coo parte e como fiscal da ordem juridica, seguida da apreciagdo da atuacdo extrajudicial do
Parquet Laboral, onde se localiza o estudo do inquérito civil.

Todos os capitulos iniciais do presente estudo, por conseguinte, fundamentam a
conceituagdo do inquérito civil, com suas caracteristicas, iter processual e distingdes em face
do inquérito policial. No ultimo item ¢ feita uma andlise critica do valor em juizo das provas
produzidas no curso do inquérito civil, sendo esmiucados os tipos de prova e suas
peculiaridades quanto a configuragdo como elemento de convicgdo: prova documental, prova

testemunhal e prova pericial.
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As metodologias utilizadas, precipuamente, foram a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental. A pesquisa bibliografica envolveu a busca de livros, monografias, teses,
dissertagdes, artigos pulicados em revistas especializadas, jornais e revistas, e teve a precaugao
de incluir os fundamentos das teses ora vigentes, em busca dos alicerces para firmar o novo
entendimento sobre o tema.

A coleta de informagdes através de pesquisa documental ocorreu, especificamente,
mediante pesquisa de jurisprudéncia sobre a matéria e pesquisa, dentre os documentos
fornecidos pela Procuradoria Regional do Trabalho da 5* Regido, da atuacdo do Ministério

Publico do Trabalho nos inquéritos civis e suas vicissitudes.
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2 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - CONCEITO E PRINCIPIOS
NORTEADORES

O Ministério Publico do Trabalho ¢ o ramo do Ministério Publico da Unido ao qual
incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis no ambito trabalhista. Trata-se de institui¢do que atua perante a
Justica do Trabalho com a atribui¢ao de promocao dos direitos fundamentais dos trabalhadores
e de defesa da ordem juridico-democratica, no ambito das relagdes laborais.

O Ministério Publico do Trabalho tem por dever institucional a promocdo dos
direitos fundamentais e a efetivagdo dos direitos sociais constitucionalmente garantidos,
estando fundamentada a sua atuagiio no caput do artigo 127 da Constitui¢io Federal de 1988

Suas atribuigdes gerais encontram-se disciplinadas no artigo 129 da Constitui¢ao
Federal de 19882 ¢ no artigo 6° da Lei Complementar n. 75/1993, no que lhe for aplicavel, ao
passo que as atribuigdes especificas estdo discriminadas nos artigos 83 e 84 da Lei

Complementar n. 75/1993°.

'BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 55. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 98. Artigo 127. O
Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

2 BRASIL. Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil. 55. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 100-101. Art. 129. Sdo
fungoes institucionais do Ministério Publico: I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;
II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; Il - promover o inquérito civil e a agdo
civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; IV - promover a a¢do de inconstitucionalidade ou representag@o para fins de interven¢do da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas; VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; VII - exercer o controle
externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior; VIII - requisitar
diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagdes processuais; IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial ¢ a consultoria juridica de entidades ptblicas. §1°. A
legitimag@o do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas
hipoteses, segundo o disposto nesta Constitui¢do e na lei. §2°. As fun¢des do Ministério Publico s6 podem ser
exercidas por integrantes da carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizagao do
chefe da institui¢ao. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004). §3°. O ingresso na carreira do
Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004). §4°. Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004). §5°. A distribui¢do de processos no Ministério Publico serd imediata.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

3BRASIL. Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993. CLT Saraiva. 51. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2018, p.
654. Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuigdes junto aos 6rgaos
da Justi¢a do Trabalho: I - promover as agdes que lhe sejam atribuidas pela Constitui¢do Federal e pelas leis
trabalhistas; II - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua
iniciativa, quando entender existente interesse publico que justifique a intervencdo; III - promover a acdo civil
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Como ramificagdo do Ministério Publico da Unido, o Ministério Publico do
Trabalho ¢ instituicdo permanente, ou seja, que ndo pode ser suprimida mediante emenda
constitucional, regida pelos principios da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional,
gozando de plena autonomia administrativa e financeira.

A missdo institucional do Ministério Publico esta adstrita, ontologicamente, a
defesa da sociedade, na luta pela manutenc¢ao do Estado Social e Democratico de Direito e pelo
respeito a cidadania, de que sdo corolarios a prevaléncia da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis®.

Na licao de Paulo Bonavides, o Ministério Publico ¢ a propria Constituicdo em
acdo, em nome da sociedade, do interesse publico, da defesa do regime democratico, da eficacia
e salvaguarda das institui¢des®. Com maior razio ainda, o Ministério Publico do Trabalho, que
tem por finalidade a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos

no ambito trabalhista, ¢ a ramificacdo do Ministério Publico da Unido incumbida da

publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos; IV - propor as ac¢des cabiveis para declaracdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos
individuais indisponiveis dos trabalhadores; V - propor as agdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes ¢ indios, decorrentes das relagdes de trabalho; VI - recorrer das decisdes da Justica do
Trabalho, quando entender necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que oficiar como
fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados da Stimula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho; VII - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se verbalmente sobre a matéria
em debate, sempre que entender necessario, sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos em julgamento,
podendo solicitar as requisi¢cdes e diligéncias que julgar convenientes; VIII - instaurar instdncia em caso de greve,
quando a defesa da ordem juridica ou o interesse publico assim o exigir; IX - promover ou participar da instrucio
e conciliagdo em dissidios decorrentes da paralisagdo de servigos de qualquer natureza, oficiando obrigatoriamente
nos processos, manifestando sua concordincia ou discordancia, em eventuais acordos firmados antes da
homologacdo, resguardado o direito de recorrer em caso de violagdo a lei e a Constituicdo Federal; X - promover
mandado de injungdo, quando a competéncia for da Justica do Trabalho; XI - atuar como arbitro, se assim for
solicitado pelas partes, nos dissidios de competéncia da Justica do Trabalho; XII - requerer as diligéncias que
julgar convenientes para o correto andamento dos processos e para a melhor solugdo das lides trabalhistas; XIII -
intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus de jurisdi¢do da Justiga do Trabalho,
quando a parte for pessoa juridica de Direito Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional. Art. 84.
Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no dmbito das suas atribui¢des, exercer as func¢des institucionais
previstas nos Capitulos I, II, IIT e IV do Titulo I, especialmente: I - integrar os 6rgaos colegiados previstos no § 1°
do art. 6°, que lhes sejam pertinentes; II - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores; III - requisitar & autoridade
administrativa federal competente, dos oOrgdos de protegdo ao trabalho, a instauracdo de procedimentos
administrativos, podendo acompanha-los e produzir provas; IV - ser cientificado pessoalmente das decisdes
proferidas pela Justica do Trabalho, nas causas em que o 6rgdo tenha intervido ou emitido parecer escrito; V -
exercer outras atribuigdes que lhe forem conferidas por lei, desde que compativeis com sua finalidade.

4 FERRAZ, Augusto Mello de Camargo; GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. A necessaria elaboragio de uma
nova doutrina de Ministério Publico, compativel com seu atual perfil constitucional. In: FERRAZ, Augusto Mello
de Camargo (Coord.). Ministério Publico: institui¢do e processo. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 20-21.

> BONAVIDES, Paulo. Os dois Ministérios Pablicos do Brasil: 0 da Constitui¢do € o do governo. In: MOURA
JUNIOR, Flavio Paixdo et al (Coords.). Ministério Piiblico e a ordem social justa. Belo Horizonte: Del Rey, 2003,
p. 350.
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concretizagdo dos denominados direitos de segunda dimensdo®, em especial os que tutelam a
saude e integridade fisica do trabalhador, o direito a igualdade nas relagdes de trabalho, o
combate ao trabalho infantil e escravo e a promogao da liberdade de atuagdo sindical.

Considerando que o Ministério Publico atua como guardido da pauta axiologica
mais relevante para uma determinada sociedade, e tendo em vista seu carater de institui¢ao
permanente, na dic¢do do artigo 127 da Constitui¢do Federal, ndo pode ser extinto ou abolido
por emenda constitucional, vez que se trata de clausula pétrea, infensa ao poder de reforma
constitucional. A previsao de direitos sem a correspondente disponibilizagdo de mecanismos
aptos a sua efetivacdo ¢ indcua; por esta razdo, a preservagdo da atividade finalistica do
Ministério Publico estd associada a propria preservagao dos direitos fundamentais, o que reforca
a sua caracteristica de cldusula pétrea e preserva a unidade do texto constitucional’.

O Ministério Publico, incluindo o do Trabalho, ndo ¢ um quarto poder, mas uma
institui¢do especial que ndo se encontra subordinada ao Legislativo, Executivo ou Judiciério;
muito ao revés, sua atuagdo provoca por vezes confrontos em relagdo aos membros dos demais
poderes, na hipotese de violagao de direitos metaindividuais ou individuais indisponiveis.

Sao principios norteadores de todo o Ministério Publico, dos Estados e da Unido,
bem como do Ministério Publico do Trabalho, a unidade (os membros do Ministério Publico
integram um s6 6rgdo, sob a dire¢do de um sé chefe, existindo apenas uma divisdo
administrativa, ndo organica, em diversas ramifica¢des®), a indivisibilidade (os membros de um
mesmo Ministério Pblico podem ser substituidos uns pelos outros, por critérios nao arbitrarios,
tanto em relagdes juridicas processuais quanto na atuacao extrajudicial, sem que haja alteragao
subjetiva na relagdo da qual participe a instituicdo, seja como 0rgao agente, seja como Orgao
interveniente”), a independéncia funcional (cada membro e cada 6rgio do Ministério Piiblico
goza de liberdade para exercer suas fungdes em face dos outros membros e 6rgaos da mesma
institui¢ao, ndo se configurando a hierarquia funcional entre os membros do Ministério publico)

e o principio do promotor natural (principio segundo o qual nenhuma autoridade ou poder

6 E preferivel a designacdo de dimensdes de direitos, em vez de geragdo de direitos, porquanto esta Gltima
nomenclatura sugere uma substitui¢do de direitos, de uma geracdo por outra, € ndo um acréscimo de conquistas de
direitos humanos.

" GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizacdo, atribuigdes e regime juridico. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 48.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Piblico. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 72.

° LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho — doutrina, jurisprudéncia e prdtica. 5. ed.
Sao Paulo: LTr, 2011, p. 45.
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podera escolher o promotor ou procurador especifico para determinada causa, ao tempo em que
o pronunciamento do membro do Ministério Piblico ocorrera sem interferéncia de terceiros'?).

Os principios norteadores sdo imprescindiveis para a compreensdo da atuacao do
Ministério Publico do Trabalho e para a elucidagao do valor de convencimento das provas

coligidas ao longo do inquérito civil e seu tratamento especial.

3 NOVO PERFIL INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O papel do Ministério Publico do Trabalho no Estado Democratico de Direito
¢ primacial para a propria conformacao deste ultimo. Se a sua atuacdo for timida ou pouco
expressiva, se ndo implementar os direitos sociais ou considera-los desimportantes, estard
refutando o papel que lhe foi outorgado pela Constitui¢do Federal de 1988.

A Carta Magna em vigor redefiniu as atribui¢des do Ministério Publico, de forma
geral, alcando-o da condi¢do de mero apéndice do Poder Executivo para a de institui¢dao
permanente, autdbnoma e independente, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Na dic¢do de Carlos Henrique
Bezerra Leite, “constituindo o Brasil um Estado Democratico de Direito, cometeu-se ao
Ministério Publico a tarefa de ser eterno guardidio da democracia™!!.

Em momento anterior, o papel desempenhado pelo Parquet laboral limitava-se a
emissdo de pareceres nos Tribunais de segundo e terceiro graus, manifestando-se
precipuamente acerca de matérias relativas a questdes de ordem publica. Tendo como pano de
fundo os novos principios consagrados pelo neoconstitucionalismo, o Ministério Publico do
Trabalho passou a assumir a funcao de parte em lides coletivas que versam sobre direitos
metaindividuais, no ambito trabalhista. Nao ¢ exagero afirmar que o advento da Constitui¢ao
Federal de 1988 provocou uma verdadeira revolugdo copernicana no ambito do Ministério
Publico do Trabalho, que foi sentida em maior escala a partir do final da década de 1990.

Historicamente, os Tribunais nacionais estavam mais familiarizados com as lides

individuais, que buscavam de maneira atomizada a resolucdo dos conflitos trabalhistas, com

10 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. O Ministério Publico no processo civil e penal: o promotor natural,
atribuig¢do e conflito. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 52-53.

"' LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Piiblico do Trabalho — doutrina, jurisprudéncia e prdtica. 5. ed.
Sao Paulo: LTr, 2011, p. 38.
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uma cultura individualista predominante e que, no computo geral, exprimiam o insucesso
quanto a valorizagdo do trabalho no plano coletivo!2. Esta situacdo, portanto, foi superada com
a introje¢do, pelos membros da institui¢do, de seu papel de promotor de direitos sociais e
trabalhistas e de defesa do regime de emprego.

As novas atribuigdes, por seu turno, demandaram a utilizacdo de instrumentos
juridicos adequados para a tutela das pretensdes relativas a direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Conquanto no ambito judicial o primacial instrumento para atuagao
do Ministério Publico do Trabalho seja a acdo civil publica, a atuagao extrajudicial do 6rgao ¢
de absoluta relevancia, pois se propde a resolug¢do dos conflitos mediante celebragao de termos
de ajustamento de conduta ou através de promogao de politicas publicas, em especial.

E possivel afirmar atualmente que a atuagdo extrajudicial do Parquet laboral obtém
maior efetividade, no plano fatico, do que a sua atuagdo judicial, sempre sujeita aos riscos
inerentes a qualquer litigio. Assim, o Ministério Publico do Trabalho, ao receber a dentincia ou
atuar ex officio, tem por dever institucional investigar os fatos para verificagdo da lesdo ou
possibilidade de lesdo a direitos ou interesses metaindividuais, no escopo de coibir a sua pratica
e de conformar a conduta da empresa ou do empregador aos termos da lei. Os poderes
investigatorios atribuidos ao 6rgdo ministerial sdo em geral exercidos no ambito do inquérito
civil, ocasido em que serdo produzidas diversas provas para instru¢do de eventual acdo civil

publica.

4 FORMAS DE ATUACAO DO MPT: JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

Todo o norte finalistico de legitimagao e de direcionamento dos atos institucionais
praticados pelo Ministério Publico, inclusive o do Trabalho, encontra-se plasmado no artigo
127 da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, ¢ precisamente a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Para consecucdo deste mister constitucional, entrementes, a atividade do Parquet
do Trabalho ¢ classificada, pela ingente maioria dos autores, em atuacdo extrajudicial (em

processos de natureza administrativa) e atuagdo judicial (em demandas propostas perante a

12 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Inquérito civil no ambito do Ministério Publico do Trabalho: reflexdes a partir
de um novo perfil institucional. In: SANTOS, Elisson Miessa dos; CORREIA, Henrique (Coords.). Estudos
aprofundados MPT. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 542.
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Justi¢a do Trabalho), que pode ser subdividida em atuacdo judicial na qualidade de custos legis
(atualmente fiscal da ordem juridica e ndo mais fiscal da lei) ou de parte.

Cumpre gizar a existéncia de certa controvérsia doutrinaria com relacdo a
nomenclatura que adquire a atuagdo do Parquet laboral na orbita extrajudicial, que também ¢
denominada por muitos de atuacdo como Orgdo agente ou como promotor de direitos
fundamentais sociais. Esta discussdo, contudo, ¢ de somenos importancia, visto que a natureza
juridica da atuagdo e as normas que a regem ndo sera alterada por uma ou por outra
nomenclatura.

O perfil institucional do Ministério Publico do Trabalho foi alterado pelo advento
da Constituicdo Federal de 1988 e vem se consolidando, ao longo do tempo, pelos paradigmas
do neoconstitucionalismo, no escopo de promocao dos direitos fundamentais dos trabalhadores
e da defesa da ordem juridico democratica no ambito das relagdes laborais. Segundo Gustavo
Tepedino, o Ministério Publico assumiu uma fun¢do promocional, coerente com o papel
definido para o Estado nos principios gerais da Constitui¢do, e deixa de atuar simplesmente nos
momentos patoldgicos, em que ocorre a lesdo a interesse publico, sendo convocado a intervir
de modo permanente, promovendo o projeto constitucional e a efetividade dos valores
consagrados pelo ordenamento .

Destarte, a classificacdo da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho mais
consentanea com os dispositivos constitucionais possui a seguinte configuragdo: 1) judicial, que
pode ser a) como custos legis ou b) como parte; 2) extrajudicial.

Nao ¢ cabivel a subdivisao da atividade extrajudicial em atuacao como fiscal da lei
ou como parte — esta subdivisao cinge-se a atuacao judicial. Esta classifica¢do, contudo, limita-
se a finalidades meramente pedagogicas, porquanto a nova configura¢do constitucional do
Ministério Publico do Trabalho deixa pouco nitida esta linha demarcatoria entre a atuagao como
orgdo interveniente e Orgao agente, vez que sempre estara norteada pela defesa do regime
democréatico, da ordem juridica e dos interesses sociais, coletivos e individuais indisponiveis,

no ambito das relagdes laborais.

13 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 298.
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4.1 Atuacio judicial do MPT como custos legis

Prima facie, ¢ mister destacar que, consoante nova dic¢ao proposta pelo Codigo de
Processo civil de 2015, ndo ¢ mais admissivel a traducdo da locugdo latina custos legis como
fiscal da lei, mas fiscal da ordem juridica. Esta interpretagdo ampliativa ja estava consagrada
pela jurisprudéncia e pela doutrina, tendo sido adotada na elaboracdo do Cédigo de Ritos de
2015. A atuacado judicial do MPT como custos legis ou fiscal da ordem juridica também recebe
a denominagdo, na doutrina e em vdrios textos de jurisprudéncia, de atuagdo como 6rgao
interveniente.

No exercicio de atribuigdes como o6rgdo interveniente, o Ministério Publico
intervird em processos judiciais em curso perante a Justica do Trabalho, em todas as suas
instancias, com o escopo de assegurar uma correta e adequada aplicacdo das normas juridicas.

A atuacdo do Parquet laboral como custos legis sempre estara regida pelos
principios constitucionais, notadamente os principios da dignidade da pessoa humana, do valor
social do trabalho e da cidadania, com o objetivo de alcangar a efetividade dos valores
conformadores do sistema. Deve atuar, pois, visando a concretizacdo do interesse publico
primario, ou seja, do interesse de toda a coletividade, notadamente sob a égide de uma
hermenéutica humanista e de elevacao de patamares civilizatdrios. O artigo 178 do Cddigo de
Processo Civil informa sobre as hipdteses de intervencdo do Ministério Publico: a) pela
qualidade da parte, ou seja, nos processos que envolvam interesse de incapaz; b) pela natureza
ou caracteristicas da lide, ou seja, nos processos que envolvam interesse publico ou social.

Sob o aspecto pratico, ¢ mais aconselhavel discorrer sobre a atuagdo judicial do
Ministério Publico do Trabalho como custos legis em primeiro grau e em segundo grau, € assim

serdo os proximos itens da presente monografia.

4.1.1 Atuagdo judicial do MPT como custos legis em primeiro grau

A atuacdo judicial do 6rgdo ministerial trabalhista, na qualidade de custos legis, em
primeiro grau, encontra-se disciplinada no artigo 83, inciso II, da Lei Complementar n. 75/1993.

Informa o referido dispositivo legal que compete ao Ministério Publico do Trabalho manifestar-
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se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa,
quando entender existente interesse publico que justifique a intervengao.

Em outras palavras, o Procurador do Trabalho atuard perante as Varas do Trabalho
mediante solicitagdo do Juiz do Trabalho ou por sua iniciativa, quando entender existente
interesse publico que justifique sua intervengdo. Neste diapasao, cumpre destacar que o Juiz do
Trabalho ndo pode impedir a atua¢do do 6rgdo ministerial, quando este manifestar interesse na
atuacao e fundamenta-la no interesse publico ou no interesse de direito individual indisponivel.
Na hipétese de recusa do Juiz do Trabalho acerca da interven¢ao do Ministério Publico, sera
cabivel o ajuizamento de mandado de seguranca, por ser decisdo interlocutéria irrecorrivel de
imediato, bem como reclamacdo correicional, em face do magistrado de primeiro grau. Em
resumo, “a titularidade do juizo da interven¢do do Ministério Publico do Trabalho ¢ de seus
proprios orgios” !,

Com relagdo as hipoteses em que € parte, autora ou ré, a pessoa juridica de direito
publico (entes da administra¢do publica direta ou da administragdo publica indireta autarquica
ou fundacional'®), a jurisprudéncia predominante entende no ser obrigatoria a intervengdo do
Ministério Publico do Trabalho em primeiro grau, porquanto ha norma legal expressa
determinando a sua intervengdo obrigatéria em segundo e terceiro graus (artigo 83, VII, da Lei
Complementar n. 75/1993), perante os Tribunais trabalhistas, e este dispositivo legal deve ser
interpretado restritivamente. Considerando que a Lei Complementar n. 75/1993 ¢ mais
especifica do que o Cdédigo de Processo Civil de 2015, quanto a disciplina de atuagdo do
Ministério Publico do Trabalho, devera prevalecer perante o texto do Codigo de Ritos.

Quanto aos processos que envolvam interesses de incapazes, também ¢ mister
destacar a necessidade de notificagdo do Ministério Publico do Trabalho, por interpretacao
extensiva do artigo 127 da Constitui¢ao Federal, que afirma ser o Ministério Publico incumbido
da defesa dos interesses individuais indisponiveis, dentre os quais os dos incapazes '¢.
Conquanto o artigo 83, inciso V, da Lei Complementar n. 75/1993, apenas se reporte a

propositura de acdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes e

14 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Brito. A legitima¢io do Ministério Publico do Trabalho para recorrer como
custos legis. Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, Editora LTr, n. 29, mar. 2005, p. 37.

15 Quando for parte na lide pessoa juridica de direito privado integrante da administragdo publica indireta, como
sociedades de economia mista ou empresas publicas, ndo ha que se cogitar de intervengdo do Ministério Publico,
inclusive o do Trabalho, salvo se o tema tratado possuir interesse ptblico primario.

16 Consoante artigos 3° e 4° do Codigo Civil, sdo absolutamente incapazes apenas os menores de 16 (dezesseis)
anos. Sdo relativamente incapazes os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos; os ébrios habituais e os
viciados em toxico; aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade e os
prodigos. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo especial, segundo paragrafo unico do artigo 4°
do Coédigo Civil. Vide BRASIL. Codigo Civil. Vade Mecum Saraiva. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 159.
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indios, decorrentes das relagdes de trabalho, ¢ inarredavel a conclusdo, por for¢a do artigo 127
da Constituicdo Federal, de que a intervengdo ¢ obrigatdria, como custos legis, nestes casos,
mesmo em primeiro grau. A atuagdo do Orgdo ministerial, especialmente quanto ao
comparecimento em audiéncia e emissdo de parecer circunstanciado antes da sentenca, sera
avaliada caso a caso, pelo membro do Ministério Publico do Trabalho.

Conquanto o tema ndo se relacione diretamente ao Ministério Publico do Trabalho,
que nao exercera jamais o papel de curador a lide, cumpre salientar que ndo se aplica ao
processo do trabalho a norma insculpida no artigo 72, inciso II, do Codigo de Processo Civil de
2015, que determina a nomeagao de curador especial a lide para o caso de réu revel citado por
edital. De fato, o artigo 841, §1°, da CLT, dispde de modo expresso sobre a citagdo por edital,
sem previsao de nomeagdo de curador especial a lide, ndo existindo lacuna na norma de
processo do trabalho capaz de ensejar a aplicacao subsidiaria da norma processual civil. Trata-
se de hipotese, pois, de siléncio eloquente do legislador quanto a desnecessidade de curador a
lide para o réu revel citado por edital, no processo do trabalho.

Em sintese, portanto, ndo sera obrigatdria a notificagao, pela Secretaria da Vara, do
Ministério Publico do Trabalho, para atuacdo, na qualidade de custos legis, em primeiro grau,
nos processos em que for parte pessoa juridica de direito publico ou em que houver réu revel
citado por edital.

Entrementes, nas agdes civis publicas ou acdes coletivas em que o Ministério
Publico do Trabalho nao for parte, intervird obrigatoriamente como fiscal da lei, na dic¢ao do
artigo 5°, §1°, da Lei n. 7.347/1985 (Lei de Acao Civil Publica). Neste caso, a notificagao do
Ministério Publico do Trabalho ¢ obrigatoria e sua auséncia podera ocasionar nulidade
processual, a depender da ocorréncia ou ndo de prejuizo processual ou material ao interesse
metaindividual tutelado, por aplicacdo do principio pas de nullité sans grief. Sdo bastante
comuns, no cotidiano processual trabalhista, as agdes coletivas propostas por sindicatos, para
tutela de direitos individuais homogéneos. A emissdo de parecer circunstanciado e a
necessidade de comparecimento as audiéncias, neste caso, sera avaliada pelo membro do
Ministério Publico do Trabalho, dentro da esfera de sua independéncia funcional. A notificagdo
pela Secretaria da Vara, contudo, ¢ obrigatdria, para comparecimento a audiéncia de conciliagao
e de instrugao.

A intervencdo do Ministério Publico do Trabalho também poderd ocorrer nas
hipoteses em que o processo envolver interesse publico primario, ou seja, pela matéria versada
na causa, por solicitacdo do Juiz do Trabalho ou sponte propria. Em muitas hipoteses,

considerando que o conceito de interesse publico primario ¢ indeterminado e poroso, muitos
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Juizes do Trabalho, na pratica, ndo notificam o Ministério Publico do Trabalho para intervencao
como fiscal da lei.

A notificagdo do Ministério Publico do Trabalho, em primeiro grau, também sera
obrigatoria nos mandados de seguranca'’, ex vi do artigo 12 da Lei n. 12.016/2009. Observe-se
que, também neste caso, a notificagdo do membro do Ministério Publico é obrigatoria, mas a
emissdo de parecer circunstanciado, com posicionamento meritorio sobre a demanda, sera
avaliada pelo Procurador do Trabalho, se verificar a ocorréncia de interesse publico que a
justifique.

Atuando como fiscal da lei, o Ministério Publico do Trabalho terd as seguintes
prerrogativas: a) ter vista dos autos depois das partes; b) ser intimado de todos os atos
processuais; c¢) produzir provas; d) requerer diligéncias ou outras medidas processuais

pertinentes e e) recorrer da decisao.

4.1.2 Atuagdo judicial do MPT como custos legis em segundo e terceiro graus

A atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, na qualidade de custos legis, perante
os Tribunais Regionais do Trabalho e perante o Tribunal Superior do Trabalho, esta disciplinada
no artigo 83, incisos II, VI, VII, IX, XII e XIII da Lei Complementar n. 75/1993.

Utilizando o critério da qualidade da parte (inciso XIII do artigo 83 da Lei
Complementar n. 75/1993), ¢ possivel asseverar que a interven¢do do Ministério Publico do
Trabalho ocorrera quando a parte for pessoa juridica de direito publico, Estado estrangeiro ou
organismo internacional. E importante frisar que, embora a notificagio do Ministério Publico
do Trabalho seja obrigatoria, e ensejard nulidade processual a sua auséncia, a manifestacao
circunstanciada, mediante parecer fundamentado em todos os seus termos, encontra-se
paulatinamente flexibilizada, em face do novo perfil constitucional do Ministério Publico.
Desta maneira, na qualidade de promotor dos direitos fundamentais dos trabalhadores, a atuagao
do Ministério Publico como parte em processos judiciais ou em atribui¢des extrajudiciais € mais

relevante para concretizacdo de direitos do que a sua atuagdo como fiscal da ordem juridica.

17 No processo do trabalho, nos mandados de seguranga em que a autoridade coatora for Auditor Fiscal do Trabalho
ou Procurador do Trabalho, por exemplo, havera competéncia originaria da Vara do Trabalho. Se a autoridade
coatora for o Juiz do Trabalho, a competéncia originaria sera do Tribunal Regional do Trabalho respectivo.
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Deste entendimento ndo discrepa o Conselho Nacional do Ministério Publico, no artigo 1° de

sua Recomendacio n. 34, de 05 de abril de 2016'®:

Art. 1° Os o6rgdos do Ministério Publico Brasileiro, no ambito de sua autonomia
administrativa e funcional, devem priorizar:

I — o planejamento das questdes institucionais;

II — a avaliagdo da relevancia social dos temas e processos em que atuem,;

IIT — a busca da efetividade em suas a¢des e manifestagoes;

IV — a limitacdo da sua atuagcdo em casos sem relevancia social para direciond-la na
defesa dos interesses da sociedade.

Quando se tratar de pessoa juridica de direito privado integrante da administragao
publica indireta, a exemplo de sociedades de economia mista e empresas publicas, ndo se
justifica a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho pela utilizagdo do critério da qualidade
da parte. Todavia, se a matéria versada nos autos for de interesse publico, a exemplo da violagao
da norma constitucional de obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico, ou utilizagdo de
servigos terceirizados quando ja existem concursados para aquela funcdo, haverd interesse
publico em razdo da matéria tratada e, por conseguinte, intervencdo do Ministério Publico do

Trabalho. Esta é a tonica da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho!’:

Orientagdo Jurisprudencial n. 237 da SDI-I. MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. LEGITIMIDADE PARA RECORRER. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. EMPRESA PUBLICA (incorporada a Orientagio
Jurisprudencial n° 338 da SBDI-I) - Res. 210/2016, DEJT divulgado em 30.06.2016 e
01 e 04.07.2016

I - O Ministério Publico do Trabalho néo tem legitimidade para recorrer na defesa de
interesse patrimonial privado, ainda que de empresas publicas e sociedades de
economia mista.

IT — Ha legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para recorrer de decisdo que
declara a existéncia de vinculo empregaticio com sociedade de economia mista ou
empresa publica, apos a Constituicdo Federal de 1988, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico, pois € matéria de ordem publica.

Existe acirrada controvérsia doutrinaria acerca da necessidade de manifestacao
circunstanciada do Ministério Publico do Trabalho apenas pela presenga de ente de direito
publico na demanda. Com efeito, a tese prevalecente, que foi expressamente adotada pelo
Cadigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 178, paragrafo unico, ao afirmar que a simples
presenga da Fazenda Publica, por si s, ndo configura hipotese de intervengdo do Ministério

Publico, foi a de que a notificagio do Ministério Publico ¢ obrigatoria, porém a sua

18 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Recomendagdo n. 34, de 05 de abril de 2016.
Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/rec_34.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2018.

19 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagdo Jurisprudencial n. 237 da Subsec¢do de Dissidios
Individuais I do Tribunal Superior do Trabalho. CLT Saraiva. 51. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 1029.
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manifestagdo pormenorizada ndo o €, ficando a cargo do préprio membro a medida de sua
atuacao.

Houve relevante controvérsia sobre a possibilidade de arguicdo, pelo Ministério
Publico do Trabalho, na qualidade de custos legis, da nulidade do contrato celebrado com a
Administragdo Publica sem realizagdo de concurso publico, apés o advento da Constituicao

Federal de 1988. Apés alguns percalgos, firmou-se a jurisprudéncia no seguinte sentido?’:

Orientagdo Jurisprudencial n. 350 da SDI-I. MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. NULIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO NAO SUSCITADA
PELO ENTE PUBLICO NO MOMENTO DA DEFESA. ARGUICAO EM
PARECER. POSSIBILIDADE. O Ministério Publico do Trabalho pode arguir, em
parecer, na primeira vez que tenha de se manifestar no processo, a nulidade do
contrato de trabalho em favor de ente publico, ainda que a parte ndo a tenha suscitado,
a qual sera apreciada, sendo vedada, no entanto, qualquer dilacdo probatdria.

O entendimento acima ndo pode ser aplicado em matéria de prescricdo porque,
segundo o Tribunal Superior do Trabalho, ndo se trata de matéria de ordem publica, no processo
do trabalho, mas de contetido patrimonial, que ndo pode ser reconhecida ex officio pelo julgador
e nem pode ser arguida pelo Ministério Publico do Trabalho, se o ente de direito piblico ndo o
fez na contestacdo ou até as contrarrazdes de recurso ordinario. Neste sentido tem-se a

Orientagio Jurisprudencial n. 130 da SDI-I do TST?!:

Orientagdo Jurisprudencial n. 130 da SDI-I. PRESCRICAO. MINISTERIO
PUBLICO. ARGUICAO. "CUSTOS LEGIS". ILEGITIMIDADE. Ao exarar o
parecer na remessa de oficio, na qualidade de “custos legis”, o Ministério Ptblico ndo
tem legitimidade para arguir a prescricdo em favor de entidade de direito publico, em
matéria de direito patrimonial.

Em julgamento recente, o Tribunal Superior do Trabalho adotou este mesmo
entendimento para Recurso de Revista interposto pelo ente publico, o que significa que a
orientagdo jurisprudencial acima transcrita nao se aplica apenas aos pareceres nas remessas de

oficio:

EMENTA. RECURSO DE REVISTA. PRESCRICAO ARGUIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM PARECER. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL N° 130 DA SBDI-1 DESTA C. CORTE. Decisdo que
considera a auséncia de legitimidade do Ministério Publico do Trabalho, como custos
legis, para arguir prescrigdo em favor de entidade de direito publico em matéria
patrimonial, estd em consondncia com entendimento desta c. Corte Superior, nos
moldes da Orientagdo Jurisprudencial n° 130 da SBDI-1. Recurso de revista ndo
conhecido?.

20 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagdo Jurisprudencial n. 350 da Subsegdo de Dissidios
Individuais I do Tribunal Superior do Trabalho. CLT Saraiva. 51. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 1034.
2l BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagdo Jurisprudencial n. 130 da Subsegdo de Dissidios
Individuais I do Tribunal Superior do Trabalho. CLT Saraiva. 51. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 1025.
22 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 0000767-94.2013.5.04.0018. Relator Ministro
Aloysio Corréa da Veiga; Orgdo julgador: Sexta Turma; Recorrente: Fundagio Gaticha do Trabalho e Agdo Social
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Quanto a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, na qualidade de custos legis,
em segundo e terceiro grau, ¢ possivel ainda a utilizacdo do critério da matéria versada na
demanda_(inciso II do art. 83 da Lei Complementar n. 75/1993), salientando-se que sdo, em
geral, de interesse do Ministério Publico do Trabalho, todas os temas relacionados a suas metas
institucionais. As metas institucionais do Ministério Publico do Trabalho e sua atuag¢do possuem
uma sincronia acentuada com os principios fundamentais estabelecidos pelas normas
constitucionais e pela Organizagao Internacional do Trabalho — OIT. Podem ser elencadas as
seguintes matérias, apenas a titulo exemplificativo:

a) processos que versem sobre discriminacdo ou qualquer pratica atentatoria a
dignidade da pessoa humana do trabalhador, notadamente quando se vislumbre a potencialidade
ou a presenca de efeitos em dimensao coletiva;

b) processos envolvendo a inobservancia de normas relativas ao meio ambiente do
trabalho, especialmente em situagdo de risco a seguranca e a saude dos trabalhadores;

¢) processos nos quais sao discutidas possibilidades de fraude ao regime de
emprego, fraude a realizacdo de concurso publico, simulagdo ou outras condutas abusivas
graves, consumadas por pessoas juridicas de direito privado, da iniciativa privada ou da
administracao publica indireta;

d) processos em que houver possibilidade configura¢do de trabalho infantil ou de
trabalho escravo;

€) processos que versem sobre representagdo sindical, quando haja ofensa ou
ameaga aos interesses da coletividade dos trabalhadores, especialmente ao principio da
liberdade sindical;

f) processos que versem sobre inobservancia de normas relativas ao contrato de
emprego dos trabalhadores portudrios ou sobre fraude na intermediagao de mao de obra destes,
a fim de assegurar o respeito as normas especiais trabalhistas.

g) processos envolvendo interesses de incapazes, assim definidos na lei civil, por
se tratarem de direitos individuais indisponiveis, na forma do artigo 127 da Constituigdo
Federal.

Além destes critérios, que sempre devem ser interpretados a luz do artigo 127 da

Constituicao Federal, ou seja, sempre que causarem impacto aos interesses difusos, coletivos

— FGTAS; Recorrida: Livina Aurélia Rolim Vianna; Data de julgamento: 08.10.2014; Data de publicagdo: DEJT
10.10.2014.
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ou individuais homogéneos trabalhistas, ha ainda que se discorrer acerca da intervengdo do
Ministério Publico do Trabalho, em segundo e terceiro graus, nas agoes coletivas, nos
mandados de seguranga, nos dissidios coletivos e nos processos para os quais existe disposi¢do
regimental expressa do respectivo Tribunal.

Quanto as acgdes coletivas, geralmente interpostas pelos sindicatos, ¢ imperioso
relembrar que o artigo 5°, pardgrafo primeiro, da Lei n. 7.347/1985, determina a intervengao
obrigatoria do Ministério Publico quando nao estiver atuando como parte. Quanto ao mandado
de seguranga, também o artigo 12 da Lei n. 12.016/2009 determina a intervengdo obrigatdria
do Parquet. No caso dos dissidios coletivos, ¢ a propria Lei Complementar n. 75/1993, em seu
artigo 83, inciso IX, que determina a intervengdo obrigatoria. Nestes casos, ¢ o membro do
Ministério Publico do Trabalho quem deve definir a medida da sua atuacdo, em parecer
circunstanciado ou manifestacao simplificada. Idéntico raciocinio deve ser aplicado nas agdes
de competéncia originaria do Tribunal ou recursos, quando hd norma regimental expressa
determinando a notificag¢do para intervengao do Ministério Publico do Trabalho.

Por derradeiro, impende destacar que sdao poderes ou prerrogativas do Ministério
Publico, em sua atuagdo como custos legis, no segundo e terceiro graus: a) recorrer das decisdes
da Justiga do Trabalho, quando entender necessdrio; b) pedir revisdo das Stmulas de
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho; c)
funcionar nas sessoes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se verbalmente sobre a matéria
em debate, sempre que entender necessario, sendo-lhe assegurado o direito de vista dos
processos em julgamento, podendo solicitar as requisicdes e diligéncias que julgar
convenientes; d) requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto andamento dos
processos e para a melhor solucdo das lides trabalhistas.

O neoconstitucionalismo, porém, conferiu novo perfil institucional ao Ministério
Publico, inclusive o do Trabalho, o que faz com que atualmente a sua atuacdo judicial mais
relevante seja como 6rgdo agente, ou seja, como parte em processos que pretendem a tutela de

direitos metaindividuais.

4.2 Atuacio judicial do MPT como parte

A atuacdo judicial do Ministério Publico do Trabalho, como parte, encontra-se

disciplinada no artigo 83, incisos I, IIL, IV, V, VI, VIII e X da Lei Complementar n. 75/1993.
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Ap6s o advento da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ possivel asseverar a ocorréncia
de um incremento espetacular das fungdes promocionais do Ministério Piblico do Trabalho,
especialmente no ambito extrajudicial, para concretizacdo de direitos fundamentais dos
trabalhadores. Ao lado desta atuacao no ambito da sociedade, diretamente ou indiretamente, o
Ministério Publico do Trabalho também possui a atribuicdo de ajuizamento de agdes, perante o
Poder Judicidrio Trabalhista, que visem a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, na seara laboral. Cumpre destacar, porque oportuno, que a realizagao
de inumeras atividades extrajudiciais, especialmente audiéncias administrativas e propostas de
celebragdo de termos de compromisso de ajustamento de conduta, torna a atividade judicial do
Parquet laboral a ultima ratio para obtengdo de efetividade de direitos.

E imperiosa a analise de cada hipotese de per si, sendo despicienda a anélise
pormenorizada do inciso I do art. 83 da Lei Complementar n. 75/1993, porquanto se trata de
norma que apenas remete a disposi¢des legais ou constitucionais porventura existentes, que
autorizam a atuacdo como parte, a fim de que sejam abarcadas pelo elenco de atribui¢des do

Ministério Publico do Trabalho.

4.2.1 Agoes civis publicas e agoes coletivas

Trata-se da atuagdo mais relevante, no ambito judicial, do Ministério Publico do
Trabalho, e indubitavelmente a sua mais numerosa e abrangente. Por meio das acdes civis
publicas e agdes coletivas sdo tutelados os direitos e interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos trabalhistas, consoante dic¢ao do artigo 129, inciso III, da Constituicao Federal de
1988.

A atuacgdo do Ministério Publico do Trabalho, conquanto exerc¢a atualmente o papel
de protagonista de tutela de direitos metaindividuais, ndo podera jamais dispensar a participagao
dos diversos segmentos da sociedade quanto a reivindicacao e fiscalizacdo de cumprimento de

direitos. Na licao de Geisa de Assis Rodrigues,

De qualquer sorte, devemos admitir que o Ministério Publico ndo representa
necessariamente a solugdo de todos os problemas da tutela dos direitos
transindividuais. No se pode forma alguma amesquinhar o fundamental papel que a
sociedade tem na constru¢do de uma ordem juridica justa. A existéncia de cidaddos
conscientes de seus direitos, com capacidade de se organizarem para obter a
consecugdo de seus objetivos sociais, com poder de controlar os 6rgdos publicos,
inclusive o Ministério Publico, ¢ que pode ser o diferencial na efetiva tutela dos
direitos transindividuais. A existéncia de um Ministério Publico verdadeiramente apto
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a defesa dos direitos da sociedade guarda correspondéncia com uma sociedade
organizada e forte?3.

A protecdo dos direitos metaindividuais demanda uma nova postura por parte dos
membros do Ministério Publico e de magistrados no trato dos direitos sociais, vez que existe
uma necessidade de maior sensibilidade social e politica para adequagao dos rigores processuais
a realidade dos direitos que se pretende tutelar. H4 um grande risco de descompasso entre os
instrumentos normativos colocados a disposi¢do dos aplicadores do direito, precipuamente a
Lei de Acao Civil Publica, cujo advento ocorreu em 1985, e o surgimento de novos direitos
coletivos e novas demandas sociais.

O conceito de direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos encontra-se no
artigo 81 da Lei n. 8.078/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor. Com efeito, sdo interesses
difusos os interesses de uma coletividade, sem um titular especifico e determinado, tendo por
caracteristicas a indivisibilidade, a indeterminabilidade, a indisponibilidade, o cardter nao
patrimonial e a auséncia de vinculo juridico que ligue os membros da coletividade. Sao
coletivos os interesses ou direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas, ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao
juridica base. Sao em verdade direitos determindveis para a categoria ou grupo, indisponiveis
para o titular individual, porém transigiveis para a categoria ou grupo, desde que devidamente
representados pelo ente coletivo. Podem ser de natureza patrimonial ou ndo, mas sempre havera
um vinculo juridico entre os titulares ou entre estes e a parte contraria. Interesses individuais
homogéneos sao direitos individuais em sua esséncia, tutelados coletivamente por questdes de
celeridade ou economia processual. Sdo divisiveis, determinaveis, disponiveis pelos titulares
individuais e coletivos. Sdo em geral patrimoniais, mas sem vinculo juridico entre os titulares.

De acordo com o artigo 5° da Lei n. 7.347/1985, sdo legitimados para propositura
da acdo civil publica: a) o Ministério Publico; b) a Defensoria Publica; c¢) a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios; d) a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de
economia mista; €) a associagdo que, concomitantemente, esteja constituida ha pelo menos 1
(um) ano, nos termos da lei civil, e inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao
meio ambiente, ao consumidor, ordem econdmica, livre concorréncia ou ao patrimonio

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

23 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil piblica e termo de ajustamento de conduta — teoria e prdtica. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 65.
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Na pratica trabalhista, sdo geralmente ajuizadas agdes coletivas ou agdes civis
publicas pelo Ministério Publico do Trabalho e pelos sindicatos, cuja legitimidade deriva
diretamente do artigo 8°, inciso VIII, da Constituicao Federal. Toda a legitimagdo estabelecida
no artigo 5° da Lei n. 7.347/1985 ¢ concorrente e disjuntiva, ou seja, qualquer dos entes podera
atuar para defesa dos direitos metaindividuais, sem a participagdo dos demais.

Se um dos legitimados coletivos interpuser agdo civil publica e, no seu curso,
decidir abandoné-la ou desistir da agcdo, ha previsao legal para que o Ministério Publico assuma
a titularidade da agdo - artigo 5°, §3° da Lei de Agao Civil Publica. Esta assun¢ao, contudo,
ndo ¢ obrigatoria: como o proprio dispositivo determina, deve ser analisado no caso concreto
se o abandono ou desisténcia foram infundados; em caso positivo, ¢ funcao institucional do
Ministério Publico assumir a agao civil publica.

Conquanto o inquérito civil ndo seja etapa obrigatoria prévia para propositura de
acdo civil publica, em geral os elementos de convic¢do para demonstragdo da violagdo de
direitos sdo obtidos mediante investigacdo através de procedimento administrativo. No ambito
trabalhista, sdo comuns agdes civis publicas com os seguintes temas, apenas a titulo
exemplificativo:

a) Exploracao de trabalhadores em condi¢@o anédloga a de escravo e em condicdes
degradantes;

b) Utilizagdo de trabalho de criancas ¢ adolescentes com idade inferior a 16
(dezesseis) anos, salvo na condi¢ao de aprendizes, a partir dos 14 (catorze) anos;

¢) Exploragdo do trabalho de adolescente com idade inferior a 18 (dezoito) anos em
condi¢des de risco, insalubres ou perigosas, com jornada noturna e extraordinaria;

d) Pratica de condutas discriminatorias e/ou abusivas no ambito das relagdes
laborais, tais como tratamento diferenciado em razao de género, cor, raca, idade, orientagao
sexual, religido, etc.;

e) Revista intima;

f) Assédio moral com repercussao social;

g) Assédio sexual;

h) Descumprimento de normas e principios de protecdo ao meio ambiente de
trabalho e a satde e seguranca dos trabalhadores, tais como o ndo fornecimento de
equipamentos de prote¢do individual, ndo instalacdo da comissdo interna de prevencao de
acidentes — CIPA; nao realizacdo de exames médicos obrigatérios; desrespeito as regras de

ergonomia no trabalho, ou seja, violagao das normas regulamentadoras editadas pelo Ministério
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do Trabalho e Emprego, dentre outras que disciplinam o meio ambiente do trabalho higido e
seguro;

1) Praticas ilicitas no ambito da administracdo publica, tais como contratacdo de
servidores sem prévia realizacao de concurso publico; utilizagdo de terceirizagao em atividade-
fim; utiliza¢do de cargos de confianga como instrumento de burla a realizacdo de concurso
publico, dentre outras;

j) Pratica de fraudes a direitos laborais, como desvirtuamento de contrato de estagio,
desvirtuamento de cooperativas de trabalho, ocorréncia do fendomeno denominado de
pejotizacdo, ou seja, burla a direitos trabalhistas mediante constituicdo fraudulenta de pessoa
juridica, etc.;

k) Descumprimento de cota de aprendizes;

1) Descumprimento de cota de pessoas com deficiéncia;

m) Praticas violadoras do direito a liberdade associativa e participagdo sindical;

n) Irregularidades na prestacdo de servigos por trabalhadores avulsos na area
portuaria, em desacordo com a Lei n. 8.630/1993;

0) auséncia de elaboragdo e implementacao de politicas publicas para efetivagao de

direitos fundamentais trabalhistas, etc.

O ajuizamento da agdo civil publica deve ocorrer perante a Vara do Trabalho com
jurisdicdo na localidade do dano. Evidentemente que, na qualidade de parte, o Ministério
Publico possui legitimidade para recorrer — a mengdo expressa do inciso VI do art. 83 da Lei
Complementar n. 75/1993 ¢ despicienda. O procedimento a ser adotado na agao civil publica ¢

o mesmo da reclamacao trabalhista.

4.2.2 A¢oes anulatorias de convengoes ou acordos coletivos de trabalho

As convengoes coletivas de trabalho ¢ os acordos coletivos de trabalho sao normas
trabalhistas previstas no ordenamento juridico patrio, pautadas na autonomia privada coletiva.
Na li¢do de Carlos Moreira de Luca, a convengao coletiva e trabalho — e também o acordo

coletivo de trabalho — consiste em um negocio juridico formal, através do qual sindicatos ou
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outros sujeitos devidamente legitimados compdem conflitos de interesses e de direitos entre
grupos profissionais que compreendam empregados e empregadores>*.

Conceitualmente, sdo pactos normativos de origem privada, com finalidade publica,
de eficacia geral para os representados pelas entidades sindicais, tendo-se como base o marco
regulador da disciplina juridico-laboral?’.

Podem ser genericamente denominados de normas coletivas, ao lado das sentencas
normativas. Tém por conteudo cldusulas normativas, que estabelecem condi¢des de trabalho
para os membros da categoria, sindicalizados ou ndo, no escopo de promover uma melhoria das
condig¢des sociais dos trabalhadores; clausulas obrigacionais, que tém por finalidade a criagao
de obrigagdes entre os sindicatos convenentes ou entre o sindicato obreiro € a empresa ou grupo
de empresas, nao atingindo o conteudo dos contratos individuais de trabalho; e clausulas
obrigatorias, descritas no artigo 613 da CLT, tais como a designagao dos sindicatos convenentes
ou dos sindicatos e empresas acordantes, o prazo de vigéncia, as categorias ou classes de
trabalhadores abrangidas pelos respectivos dispositivos, as condi¢des ajustadas para reger as
relagdes individuais de trabalho durante sua vigéncia, as normas para a conciliacdo das
divergéncias sugeridas entre os convenentes por motivos da aplicagao de seus dispositivos, os
direitos e deveres dos empregados e empresas, bem como as penalidades para os sindicatos
convenentes, os empregados e as empresas, em caso de violacdo de seus dispositivos.

Insta salientar, prima facie, que a previsao normativa insculpida no artigo 83, inciso
IV, da Lei Complementar n. 75/1993, de propositura de a¢des declaratérias de nulidade de
contratos, reporta-se aos contratos coletivos de trabalho, ndo aos contratos individuais de
trabalho.

Por vezes, na realidade pratica, ¢ possivel encontrar a estipulacdo de clausulas em
convengdes ou acordos coletivos de trabalho que ofendem a constituicao federal, o principio da
dignidade humana do trabalhador, normas de seguranca e medicina do trabalho ou normas
relativas a intangibilidade salarial. Em outras palavras, a simples presenca do sindicato
profissional ndo assegura, por si sd, que as normas coletivas avengadas sejam integralmente
favoraveis ao trabalhador ou sempre rigorosamente sob a ¢gide da lei, em sentido lato.

Conquanto possua constitucionalidade duvidosa, no particular, a reforma

trabalhista efetuada pela Lei n. 13.467/2017, que inseriu o artigo 611-A na CLT?%, determinou

24 LUCA, Carlos Moreira de. Convengdo coletiva de trabalho: um estudo comparativo. Sio Paulo: LTr, 1991, p.
134.

2> BARROSO, Fabio Tulio. Manual de direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 216.

26 BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. CLT Saraiva. 51. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 240-241.
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aprevaléncia do pactuado sobre o legislado, exemplificativamente quanto a jornada de trabalho,
observados os limites constitucionais; banco de horas anual; intervalo intrajornada, respeitado
o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; adesdo ao Programa
Seguro-Emprego; plano de cargos, saldrios e fungdes compativeis com a condi¢do pessoal do
empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como fung¢des de confianca;
regulamento empresarial; representante dos trabalhadores no local de trabalho; teletrabalho,
regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; remuneragdo por produtividade, incluidas as
gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneragdo por desempenho individual; modalidade
de registro de jornada de trabalho; troca do dia de feriado; enquadramento do grau de
insalubridade; prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho; prémios de incentivo em bens ou servigos,
eventualmente concedidos em programas de incentivo; participacao nos lucros ou resultados da
empresa.

Também foram disciplinadas, no artigo 611-B da CLT?’, com redagio dada pela
Lein. 13.467/2017, as matérias infensas a negociagao coletiva, de maneira taxativa, tais como:
normas de identificacdo profissional, inclusive as anotagdes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; valor dos
depositos mensais e da indenizagdo resciséria do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;
salario minimo; valor nominal do décimo terceiro salario; remuneragdo do trabalho noturno
superior a do diurno; prote¢ao do salario na forma lei, dentre outras.

A presenca de clausulas que violem os referidos dispositivos de lei pode ensejar a
propositura de acdo de anulagdo, que pode ser da competéncia originaria do Tribunal Regional
do Trabalho, caso o conflito possivelmente decorrente envolva categoria que esteja inserida no
ambito de competéncia do Tribunal Regional respectivo, ou do Tribunal Superior do Trabalho,
caso o conflito possivelmente decorrente envolva categoria que esteja inserida no ambito
suprarregional ou nacional. Trata-se, pois, de competéncia a ser definida por critério semelhante
ao do dissidio coletivo de trabalho.

O critério a ser observado, em todos os julgamentos, sera a verificacdo de violacao
ou nao de normas de ordem publica, que ndo podem ser objeto de negociacao coletiva, ou seja,

encontram-se fora do ambito da autonomia de vontade privada coletiva.

2T BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. CLT Saraiva. 51. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 242-243.
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A acdo anulatoria possui natureza juridica constitutiva-negativa e, se for interposta
pelo Ministério Publico do Trabalho?3, tem por litisconsortes passivos necessarios os sindicatos
convenentes (se tiver por objeto uma convengao coletiva de trabalho) ou o sindicato profissional
e a(s) empresa(s) (se tiver por objeto um acordo coletivo de trabalho).

As acdes anulatorias de clausula de acordo coletivo de trabalho ou de convengao
coletiva de trabalho ndo sdo muito comuns no Judicidrio Trabalhista, precisamente porque, em
face de sua natureza exclusivamente constitutiva-negativa, apenas tém por finalidade anular a
convenc¢ao ou acordo coletivo sub examine, nao espraiando os seus efeitos para convengdes ou
acordos coletivos de trabalho futuros, ou seja, ndo possuindo a eficacia de impedir que estas

mesmas cldusulas sejam repetidas em novos instrumentos coletivos®’. Destarte, considerando

28 Admite a jurisprudéncia a legitimidade de propositura da agdo para o proprio sindicato convenente ou
empresa(s), com alegagdo de vicio de consentimento, por exemplo.

2 Ja houve julgado do TST, em Recurso Ordinério de Agdo Anulatéria, condenando o Réu em obrigagdo de nio
fazer, nos seguintes termos: “2.4 — DA OBRIGACAO DE NAO FAZER. Na parte dispositiva do Julgado, o
Regional determinou que os Réus se abstenham de repetir as clausulas anuladas, em futuras Convengdes Coletivas.
O Recorrente alega que o procedimento anulatdrio tem natureza constitutiva e ndo condenatdria, pelo que inviavel
vedar a celebragdo de normas coletivas de idéntico teor, no futuro. O Autor, em suas contrarrazdes, reitera os
fundamentos do pedido, quanto a obrigacdo de ndo fazer, ressaltando que ndo adianta declarar-se a nulidade das
clausulas se o Recorrente puder reitera-las, indefinidamente, em convengdes futuras. Sustenta que, decidida a
nulidade da clausula, a inclusdo em futura convencdo coletiva de trabalho enseja niimero interminavel de
processos, no Judiciario. Apresenta apontamentos doutrinarios sobre o tema. Pelo angulo da natureza juridica da
acdo anulatoria de norma coletiva, ndo se encontra o 6bice apontado pelo Recorrente, quanto a determinagdo de
ndo fazer. A ago anulatdria - espécie do género agdo coletiva - contém aspectos de natureza declaratoria e
constitutiva-negativa, ou seja, visa o pronunciamento judicial com efeito modificativo-desconstitutivo da relagdo
juridica existente entre as partes. O objeto de decisdo na agdo anulatéria ndo ¢ o instrumento, a convengdo ou o
acordo coletivo de trabalho, resultante do ajuste de vontades; mas o preceito normativo vinculado a clausula
especifica que o integra, e cujo conteudo é declarado nulo. A nulidade declarada ndo desaparece pelo efeito da
periodicidade da norma coletiva. O que se anula € o preceito normativo, e, em consequéncia, a relagdo juridica por
este instituida. A reiteracdo em outro instrumento futuro da mesma disposi¢do convencional julgada nula tem o
efeito de restaurar relacdo juridica que fora desconstituida pelo provimento judicial, ante a nulidade do preceito.
Nesse contexto, o Judiciario tem elementos de controle sobre o jurisdicionado, podendo aplicar, com equilibrio e
parcimonia, a obrigacdo acessoria, com vistas a garantia da efetividade da decisdo, desde que restrita a celebragéo
de normas de mesmo contetido juridico, pelas mesmas partes Requeridas. Por esses fundamentos, mantenho a
decisdao. (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordindrio em A¢do Anulatéria 2800100-
32.2002.5.09.0909. Relator Ministro Carlos Alberto Reis de Paula. Orgdo julgador: Secio Especializada em
Dissidios Coletivos; Recorrente: Sindicato Rural de Cornélio Procdpio; Recorridos: Ministério Publico do
Trabalho da 9* Regido e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cornélio Procépio; Data de publicagdo:
05.10.2007). Concessa maxima venia, este julgado do TST configura ratificagdo da usurpagdo de competéncia da
Vara do Trabalho pelo Tribunal Regional do Trabalho, pois as condenagdes devem ser veiculadas em agdes civis
publicas, cuja competéncia originaria ¢ da Vara do Trabalho, ndo do Tribunal Regional do Trabalho. Em 2012, o
TST adotou entendimento em sentido contrario: “Com efeito, ndo se pode cumular o pedido de declaragdo de
nulidade com o de obrigacdo de ndo fazer, sob pena de multa, em acdo anulatoria, porquanto a decisdo nesta
proferida tem efeito constitutivo negativo e ndo condenatorio. Nesse sentido sdo os seguintes precedentes
ilustrativos da notéria e pacifica jurisprudéncia firmada na Se¢do de Dissidios Coletivos: IMPOSICAO DE
OBRIGACAO DE NAO FAZER. FIXACAO DE ASTREINTES. INCOMPATIBILIDADE. A imposi¢io, aos
réus, de multa pela obrigacdo de ndo fazer, consubstanciada na abstenc@o de repetir, em instrumentos normativos
futuros, idéntico teor das clausulas anuladas, € incompativel com a natureza da a¢do anulatoria, que € meramente
declaratoria. Recurso provido quanto a esse topico. (RO-43100-31.2008.5.17.0000, Rel. Min. Dora Maria da
Costa, DEJT-28/10/2010). RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. ACAO ANULATORIA.
IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER. CABIMENTO. E incompativel com a natureza declaratoria
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que as normas coletivas negociadas possuem prazo de vigéncia minimo de um ano € maximo
de dois anos, ndo ha muita utilidade pratica no manejo na a¢ao anulatéria de suas clausulas. Em
iniimeras situagdes, ¢ mais util e socialmente eficaz o ajuizamento de agdo civil publica
contendo pedido de condenagao dos sindicatos (ou empresas) em obrigacao de nao fazer, sob

pena de pagamento de multa (astreintes).

4.2.3 Agoes para defesa de direitos de menores, incapazes e indios

Impende ressaltar que o artigo 83, inciso V, da Lei Complementar n. 75/1993,
somente abrange os direitos individuais indisponiveis dos menores, incapazes e indios, nao os
direitos metaindividuais — ora, considerando que a norma se reporta a direitos decorrentes das
relacdes de trabalho, caso fosse conferida interpretagdo ampliativa para agcambarcar os direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, o dispositivo seria inutil, pois antes de serem
menores, incapazes ou indios eles seriam trabalhadores, e o fato recairia na regra geral do inciso
III do artigo 83 da Lei Complementar n. 75/1993.

Trata-se de hipotese, por conseguinte, de defesa de direitos individuais puros, nao
direitos individuais homogéneos, por parte do Ministério Publico do Trabalho. Ha dois
requisitos para esta legitimagdo: que sejam direitos individuais indisponiveis dos quais seja
titular menor, incapaz ou indio.

Nao foram encontradas noticias, at¢ a presente data, desde o advento da
Constituicdo Federal de 1988, de a¢do interposta pelo Ministério Publico do Trabalho para
defesa de direito individual indisponivel de indio, em relagdo de trabalho. Outra questdo

delicada ¢ o fato de que os silvicolas deixaram de ser, a partir do advento do Codigo Civil de

da agdo anulatoria a cumulacdo de pedido de natureza condenatdria, consistente na determinagdo de que os
signatarios de convengao coletiva se abstenham de incluir em futuros instrumentos coletivos clausula de contetdo
idéntico ao da norma anulada na agdo proposta, sob pena de pagamento de multa. Precedentes desta Secdo
Normativa. Recurso ordinario a que se da provimento parcial. (ROAA—49000-29.2007.5.17.0000, Rel. Min.
Fernando Eizo Ono, DJ 19/03/2010). RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA. PEDIDO
CONDENATORIO. OBRIGACAO DE FAZER E NAO-FAZER. CUMULACAO INVIAVEL. Conforme
jurisprudéncia desta Corte Superior, a natureza declaratoria da agdo anulatéria ndo comporta a cumulagdo de
pedido condenatorio, no caso, referente a obrigacdo dos Sindicatos-Réus de se absterem de incluir nas futuras
negociagdes as clausulas declaradas nulas e de garantirem condi¢do adequada a legislagdo pertinente. (ROAA-
63/2006-000-20-00.0, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, DJ 20/06/2008). Ante o exposto, nego provimento ao
Recurso Ordinario. Vide BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Ordinario 228400-45.2008.5.07.0000.
Relator Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro; Orgao julgador: Segdo de Dissidios Coletivos; Data de publicagio:
DEJT de 17.08.2012.
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2002, relativamente incapazes, passando a ter a sua capacidade regida por legislacdo propria e
especifica, na forma do pardgrafo tnico do artigo 4° do Codigo Civil de 2002. O Estatuto do

[ndio, atualmente em vigor, ¢ a Lein. 6.001/1973.

4.2.4 Revisdo das Sumulas e Orientagoes Jurisprudenciais do TST e dos TRT’s

Encontra-se esta atribui¢do de atuagdo judicial insculpida no artigo 83, inciso VI,
da Lei Complementar n. 75/1993. Por interpretagdo ampliativa da norma e com o advento do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, torna-se indene de duvidas a possibilidade de revisao da
jurisprudéncia predominante dos Tribunais Regionais do Trabalho pelo Ministério Publico do
Trabalho, embora a lei somente se reporte ao Tribunal Superior do Trabalho.

O sistema recursal trabalhista sofreu profundas alteragdes apos o advento da Lei n.
13.015/2014 e do Codigo de Processo Civil de 2015, que guindou o precedente jurisprudencial
a um patamar de relevancia juridica nunca dantes experimentado no ordenamento juridico
patrio. Muitos autores, inclusive, reportam-se a aproximac¢ao do sistema juridico brasileiro aos
paises de common law, e ndo mais de civil law, como era tradicionalmente. Determina o artigo
927 do Codigo de Processo Civil*° que os juizes e os tribunais observario, obrigatoriamente,
as decisoes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, os
enunciados de sumula vinculante, os acordaos em incidente de assun¢do de competéncia ou de
resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial
repetitivos, os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional
e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional e a orientagdo do plenario ou
do orgao especial aos quais estiverem vinculados.

E possivel, no ordenamento juridico patrio, a superagdo do enunciado de uma
sumula ou de uma orientacdo jurisprudencial®!, porém sempre de modo expresso € jamais de

modo implicito, ex vi do artigo 927, §4°, do Codigo de Processo Civil 3

, que exige
fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da

protecdo da confianca e da isonomia.

30 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Vade Mecum Saraiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 471.
3! Também denominada de overrruling pela doutrina.
32 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Vade Mecum Saraiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 471.
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Também ficou vedada a adogdo de efeitos ex func para a superagdo de enunciado
de jurisprudéncia dominante, podendo ocorrer apenas a modulagdo de efeitos, expressamente
disciplinada pelo tribunal, no interesse social e no da segurancga juridica.

Sao legitimados para o pedido de revisao de enunciado de jurisprudéncia
predominante: a) o juiz ou relator, por oficio; b) as partes, por peticao; ¢) o Ministério Publico
ou a Defensoria Publica, por peti¢do. Cumpre destacar que o pedido sera dirigido ao presidente
do Tribunal respetivo, ou seja, ao presidente do Tribunal Regional do Trabalho ou presidente
do Tribunal Superior do Trabalho, sempre mediante oficio ou peticdo instruidos com os
documentos necessarios a demonstragdo do preenchimento dos pressupostos para a sua
instauracao.

Por derradeiro, cabera recurso extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal ou
recurso de revista ao Tribunal Superior do Trabalho da decisdo de mérito do pedido de revisao
de enunciado de jurisprudéncia predominante. A decis@o judicial que soluciona este recurso
(extraordindrio ou de revista, a depender do caso) possui eficacia erga omnes, pois a tese
juridica, revisada ou ndo, serd aplicada no territorio nacional a todos os processos individuais
ou coletivos sobre idéntica questao de direito, na forma do artigo 987 do Cddigo de Processo
Civil de 2015%.

A participacdo do Ministério Publico do Trabalho, por conseguinte, adquiriu
relevancia historica, vez que terd legitimidade para instauragdo do incidente e podera interferir
de modo salutar no julgamento para defesa dos interesses sociais dos trabalhadores, no escopo
de obtencao de decisdo judicial que seja favoravel a efetividade e hermenéutica humanistica
dos direitos fundamentais trabalhistas, com eficacia erga omnes e observancia obrigatdria em

todos os demais processos, individuais ou coletivos.

4.2.5 Dissidios coletivos de greve

A legitimidade atribuida ao Ministério Publico do Trabalho cinge-se as hipoteses

de deflagracdo de movimento grevista em servico essencial, desde que exista risco de lesao ao

interesse publico, na forma do artigo 114, §3°, da Constituicio Federal de 198834,

33 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Vade Mecum Saraiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 478.

34 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. 55. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 95. Art. 114.
[...] §3°. Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério
Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo & Justica do Trabalho decidir o conflito.



38

O artigo 83, inciso VIII, da Lei Complementar n. 75/1993, ratifica este dispositivo,
o dispor que compete ao Ministério Publico do Trabalho instaurar instancia em caso de greve,
quando a defesa da ordem juridica ou o interesse publico assim o exigir. Sdo atividades
essenciais, numerus clausus, consoante art. 10 da lei de greve (Lei n. 7.783/1989)3°: tratamento
e abastecimento de agua; produgdo e distribui¢do de energia elétrica, gds e combustiveis;
assisténcia médica e hospitalar; distribui¢do e comercializagdo de medicamentos e alimentos;
servicos funerarios; servigos de transporte coletivo; captagdo e tratamento de esgoto e lixo;
telecomunicagdes; guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos € materiais
nucleares; processamento de dados ligados a servigos essenciais; controle de trafego aéreo e
compensag¢do bancaria.

Nao basta, por conseguinte, que seja deflagrado movimento paredista em servigo
essencial - € imperioso que, desta greve, possa resultar algum dano ou possibilidade de dano ao
interesse publico, as necessidades inadidveis que coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia,
satde ou a seguranca da populacdo. O legislador assegura o direito de greve em atividades
essenciais, porém com restri¢cdes, sendo precisamente a manutencao das atividades essenciais
uma destas exigéncias — por esta razao, a interpretacao do artigo 10 da Lei n. 7.783/1989 deve
ser restritiva e numerus clausus, vez que se trata de restricdo a direito constitucionalmente
assegurado.

E mister distinguir que o dissidio coletivo de greve visa averiguar a abusividade ou
nao do direito de greve, mediante preenchimento dos requisitos formais previstos na Lei n.
7.783/1989 e, em um segundo momento meritorio, analisar a pauta de reivindicagdes da
categoria (ex vi do art. 8° da Lein. 7.783/1989). Desta sorte, o dissidio coletivo de greve também
se insere no exercicio do poder normativo da Justica do Trabalho, assim como os dissidios
coletivos de natureza econdmica e de natureza juridica, e tem por escopo a criagdo de normas
juridicas gerais e abstratas que irdo reger determinadas categorias profissionais e economicas,
por determinado periodo de tempo. Desta sorte, a depender do pedido a ser veiculado, € preciso
que o membro do Parquet laboral escolha entre o ajuizamento de dissidio coletivo de greve
(cuja competéncia originaria ¢ do Tribunal Regional do Trabalho ou do Tribunal Superior do
Trabalho, a depender da dimensao do conflito e das categorias envolvidas) ou de agdo civil
publica (perante a Vara do Trabalho).

Com efeito, se a pretensdo for de declaragdo de abusividade da greve e/ou a

apreciacao da pauta de reivindicagdes dos grevistas, o instrumento processual adequado e ttil

35 BRASIL. Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989. CLT Saraiva. 51. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 581.
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sera o dissidio coletivo de greve. Como ¢ cedigo, a sentenca normativa oriunda dos dissidios
coletivos nunca possuira natureza juridica condenatdria, mas apenas constitutiva; tanto assim
que jamais sera admissivel execu¢do de sentenca normativa, mas devera ser ajuizada agcdo de
cumprimento, individual ou coletiva, para buscar a efetividade de suas clausulas.

Por conseguinte, se o pedido for de condenagdo em obrigagdo de fazer ou ndo fazer
(atendimento, pelo sindicato obreiro, das necessidades inadidveis da populagdo; suspensao da
dispensa dos trabalhadores, pela empresa, e permissao para que o sindicato obreiro possa fazer
assembleia, divulgar o movimento e orientar os trabalhadores sobre o seu andamento e das
respectivas negociacdes; etc.) ou obrigagdo de dar (obrigagdo de pagar danos a coletividade), o
instrumento a ser manejado ¢ a acdo civil publica, de competéncia da Vara do Trabalho.

Por derradeiro, cumpre elucidar que os inciso VIII e IX do artigo 83 da Lei
Complementar n. 75/1993 nao se confundem: embora ambos se reportem a atuagado judicial do
Ministério Publico do Trabalho, o inciso VIII trata da atuacdo como parte, como suscitante do
dissidio coletivo de greve, ao passo que o inciso IX versa sobre a atuagcdo do Parquet, nos

dissidios coletivos de greve, como custos legis ou fiscal da ordem juridica.

4.2.6 Mandados de injun¢do, quando a competéncia for da Justica do Trabalho

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 5°, LXXI, garante
a concessao de mandado de injun¢do sempre que a falta de norma regulamentadora tornar
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania. Na licdo de Celso Agricola Barbi,

A menc¢do a nacionalidade, cidadania e soberania ¢ apenas exemplificativa, ndo se
devendo considerar excluido do campo de prote¢do do mandado de injungdo nenhum
direito considerado constitucionalmente garantido e que dependa de norma
regulamentadora para sua efetivagdo™.

Hé dois pressupostos para conhecimento do mandado de injungdo: a) auséncia de
norma regulamentadora de direito, liberdade ou prerrogativa e b) que o impetrante seja

beneficidrio deste direito, liberdade ou prerrogativa®’. Trata-se de hipétese em que a atividade

36 BARBI, Celso Agricola. Mandado de injungdo. In: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). Mandado de
seguranga e de injung¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 389.
37 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 387.
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jurisdicional buscard colmatar lacunas existentes no ordenamento juridico, provocadas pela
inércia do Poder Legislativo competente.

No inicio dos anos de 1990, quando do julgamento dos primeiros mandados de
injungdo®®, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se no sentido de que o instrumento
processual se limitava a constatar a existéncia de inconstitucionalidade por omissdo, para
determinar ao legislador que empreendesse as providéncias necessarias para edicdo do texto
normativo. Nao havia consequéncia pratica para efetivacdo do direito postulado, circunstancia
que amesquinhava, destarte, a finalidade do instituto.

A partir de 2007, entretanto, houve uma verdadeira reviravolta na jurisprudéncia
acerca do mandado de injuncdo, com a finalidade de tornar a prote¢do judicial efetiva. O
plenario do Pretério Excelso decidiu, em 25 de outubro de 2007, declarar a omissao legislativa
quanto ao dever constitucional de editar regulamentadora do exercicio do direito de greve por
servidores publicos estatutarios, determinando a aplica¢do da lei de greve dos empregados da
iniciativa privada (Lei n. 7.783/1989) até que fosse suprida a omissao>.

Trata-se de um verdadeiro divisor de aguas na interpretagdo do instituto,
conferindo-lhe efetividade em face da inércia do legislador. Esta vem sendo, pois, a tonica
jurisprudencial adotada pelo Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica a partir
de 2007.

A competéncia para apreciacdo e julgamento dos mandados de injung¢do ¢ definida
pela autoridade responsavel pela omissao legislativa. Assim, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribui¢cdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara

dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo n. 168 RS. Relator Ministro Sepulveda Pertence;
Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Data de julgamento: 21.03.1990; Data de publicagdo: DJ de 20.04.1990.
EMENTA. MANDADO DE INJUNCAO. NATUREZA. O MANDADO DE INJUNCAO NEM AUTORIZA O
JUDICIARIO A SUPRIR A OMISSAO LEGISLATIVA OU REGULAMENTAR, EDITANDO O ATO
NORMATIVO OMITIDO, NEM, MENOS AINDA, LHE PERMITE ORDENAR, DE IMEDIATO, ATO
CONCRETO DE SATISFACAO DO DIREITO RECLAMADO: MAS, NO PEDIDO, POSTO QUE DE
ATENDIMENTO IMPOSSIVEL, PARA QUE O TRIBUNAL O FACA, SE CONTEM O PEDIDO DE
ATENDIMENTO POSSIVEL PARA A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA OMISSAO
NORMATIVA, COM CIENCIA AO ORGAO COMPETENTE PARA QUE A SUPRA. CREDITOS JUDICIAIS
CONTRA A FAZENDA PUBLICA: PAGAMENTO PARCELADO (ADCT, ART. 33): FACULDADE DO
PODER EXECUTIVO. O ART. 33 DO ADCT DE 1988 NAO OUTORGOU DIREITO AO CREDOR DA
FAZENDA PUBLICA AO PAGAMENTO PARCELADO NELE PREVISTO, AO CONTRARIO, COMO
FACULDADE DO PODER EXECUTIVO COMPETENTE, EXTINTA COM O TRANSCURSO DO PRAZO
DECADENCIAL DE 180 DIAS SEM DECISAO A RESPEITO; A OMISSAO DELA, POR CONSEGUINTE,
NAO DA MARGEM A MANDADO DE INJUNCAO.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI 670 — Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito
Santo (SINDPOL); 708 — Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Municipio de Jodo Pessoa (SINTEM); e
712 — Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para (SINJEP).
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de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal,
a competéncia originaria do mandado de injuncdo serd do Supremo Tribunal Federal. Por outro
lado, quando a elaboracao da norma regulamentadora for atribuicdo de 6rgdo, entidade ou
autoridade federal, da administracao direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica Militar, da Justi¢a Eleitoral, da Justica do
Trabalho e da Justica Federal, a competéncia originaria ¢ do Superior Tribunal de Justica.

E crucial, por conseguinte, estabelecer hipoteses de cabimento do mandado de
injun¢ao na Justi¢a do Trabalho e sua competéncia. Em sintese, se a matéria for trabalhista e a
autoridade responsavel pela omissdo (a semelhanga da autoridade coatora, no mandado de
seguranga) for qualquer das elencadas no art. 102, inciso I, alinea “q”, da Constitui¢ao Federal,
a competéncia para julgamento do mandado de injuncao serda do Supremo Tribunal Federal.
Todavia, se a matéria for trabalhista e a autoridade responsavel pela omissao estiver elencada
no art. 105, inciso I, alinea “h”, da Constitui¢ao Federal, ou seja, quando a elaboragdo da norma
regulamentadora for atribui¢do de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administraciao
direta ou indireta, a competéncia para julgamento do mandado de injungdo ¢ do Tribunal
Superior do Trabalho.

Nao ha competéncia para apreciacdo e julgamento de mandados de injungdo para
os Tribunais Regionais do Trabalho ou Varas do Trabalho. Em matéria trabalhista, a
competéncia serd ou do TST ou do STF, a depender da autoridade responsavel pela omissao.
Em sintese, somente tém competéncia para julgar mandado de injun¢dao, no ordenamento
juridico patrio, o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores: TST, STJ, TSE ou

STM™,

40 Infelizmente, em 27.04.1990, ou seja, ha mais de 25 (vinte e cinco) anos, o Supremo Tribunal Federal aduziu,
na ementa da medida cautelar do mandado de injung@o MI 197 SP, a inexisténcia de norma regulamentadora para
definir a competéncia, quanto a mandados de injuncdo, da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justi¢a do
Trabalho e da Justiga Federal. Esta afirmagdo levaria a conclusdo de que somente o STJ teria competéncia para
julgamento de mandados de injun¢do, ao lado do STF. Considerando que o julgado ¢ muito antigo, percebe-se a
sua defasagem em termos de interpretacio constitucional. Veja-se: “EMENTA. MANDADO DE INJUNCAO.
COMPETENCIA DO STF (ART. 102, ITEM I, LETRA 'Q', DA CF). INOCORRENCIA. SENDO O MANDADO
DE INJUNCAO REQUERIDO CONTRA O MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, E
NAO CONTRA QUALQUER DAS PESSOAS OU ENTIDADES CONSTANTES DA LETRA 'Q', DO ITEM I,
DO ART. 102 DA CF, A COMPETENCIA PARA PROCESSA-LO E JULGA-LO NAO E DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, EM
FACE DO DISPOSTO NO ART. 105, I, 'A' TAMBEM DA CONSTITUICAO FEDERAL, PARA APRECIA-
LO, COMO COUBER, TENDO EM VISTA NAO HAVER QUALQUER NORMA REGULAMENTADORA
PARA DEFINIR A COMPETENCIA QUANTO A MANDADOS DE INJUNCAO, DA JUSTICA MILITAR,
DA JUSTICA ELEITORAL, DA JUSTICA DO TRABALHO E DA JUSTICA FEDERAL”. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Medida Cautelar no MI n. 197 SP. Relator: Aldir Passarinho; Orgdo julgador: Tribunal Pleno;
Data de julgamento: 21.02.1990; Data de publicagdo: 27.04.1990).
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Parte da doutrina sustenta que, considerando que os direitos trabalhistas devem ser
estabelecidos por lei federal, na forma do artigo 22, inciso I, da Constituicao Federal, somente
haveria a competéncia para julgamento do mandado de injungdo para o Supremo Tribunal
Federal, porquanto a omissao estaria a cargo do Congresso Nacional, Camara de Deputados ou
Senado Federal. Conquanto seja a situacdo majoritdria em termos de direito material e
processual do trabalho, a omissdo do Poder Legislativo federal ndo ¢ a unica possivel de ser
constatada na realidade pratica.

Por 6bvio, a lei federal ndo exaure as fontes formais do direito do trabalho ¢ a
efetividade de um direito trabalhista pode estar na dependéncia de um ato administrativo
normativo, a ser expedido pelo Ministro do Trabalho e Emprego, por exemplo. Imagine-se,
apenas a titulo ilustrativo, que uma determinada lei federal (que ainda nao existe) discipline o
adicional de penosidade, previsto constitucionalmente (art. 7°, inciso XXIII, da CF-88), e
determine que as atividades penosas serdo definidas em normas regulamentadora, a cargo do
Poder Executivo. Neste caso, seria cabivel mandado de injungdo, em face do Ministro do
Trabalho e Emprego, de competéncia originaria do Tribunal Superior do Trabalho.

O manejo do mandado de injun¢do, perante o Tribunal Superior do Trabalho, pelo
Ministério Publico do Trabalho, deve estar em consonancia com sua fungdo institucional, ou
seja, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

4.2.7 Acoes rescisorias

Se o Ministério Publico do Trabalho foi parte em determinada demanda, exsurge
cristalina a sua legitimidade para propositura de acdo resciséria da decisdo judicial transitada
em julgado. Todavia, o artigo 967, inciso III, do Codigo de Processo Civil, confere legitimidade
para propositura da acdo ao Ministério Publico: a) se nao foi ouvido no processo em que lhe era
obrigatoria a intervengdo; b) quando a decisdo rescindenda ¢ o efeito de simulacao ou de
colusdo das partes, a fim de fraudar a lei; ¢) em outros casos em que se imponha sua atuagao.

A Stimula 407 do TST ratifica a legitimidade ativa do Parquet laboral para a¢des rescisorias:

Stmula 407. ACAO RESCISORIA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
"AD CAUSAM" PREVISTA NO ART. 967, 111, “A”, “B” E “C” DO CPC DE 2015.
ART. 487, 1II, "A" E "B", DO CPC DE 1973. HIPOTESES MERAMENTE
EXEMPLIFICATIVAS (nova redacdo em decorréncia do CPC de 2015) — Res.
208/2016, DEJT divulgado em 22, 25 ¢ 26.04.2016. A legitimidade "ad causam" do
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Ministério Publico para propor agdo rescisoria, ainda que ndo tenha sido parte no
processo que deu origem a decisdo rescindenda, ndo esta limitada as alineas "a", "b"
e “c” do inciso III do art. 967 do CPC de 2015 (art. 487, 111, “a” e “b”, do CPC de
1973), uma vez que traduzem hipoteses meramente exemplificativas (ex-OJ n°® 83 da
SBDI-2 - inserida em 13.03.2002)*!.

Sobre a agdo rescisoria, especificamente, ha duas modificagdes implementadas pelo
Codigo de Processo Civil de 2015 que sdo de extrema relevancia para o processo do trabalho.
A uma, ¢ imperioso gizar que ndo ¢ mais cabivel a¢do rescisoria de acordo homologado em
juizo, por forga do art. 966, §4°, do Codigo de Ritos de 2015. A partir da vigéncia do Codigo
de Ritos, somente sera cabivel, em face de acordo homologado em juizo, agdao anulatoria, de
competéncia da Vara do Trabalho. A competéncia para julgamento de agdo rescisoria, como ¢
cedico, ¢ sempre de Tribunal, a depender da decisao rescindenda. Exige-se depdsito prévio para
propositura de acao rescisoria (o Ministério Publico esta isento do seu pagamento, por 6bvio),
mas a acdo de anulacao do acordo homologado em juizo nao tera esta exigéncia.

A segunda alteragdo relevante ¢ que a agdo rescisoria ndo serd apenas cabivel de
decisdes de mérito transitadas em julgado; serd rescindivel também a decisdo transitada em
julgado que, embora nao seja de mérito, impeca nova propositura de demanda ou
admissibilidade do recurso correspondente, na forma do artigo 966, §2°, do Codigo de Processo
Civil de 2015.

A regra geral ¢ de que o prazo para propositura de ac¢do rescisoria ¢ decadencial e
de 2 (dois) anos, a contar do dia imediatamente subsequente ao transito em julgado da tltima
decisdo proferida na causa, seja de mérito ou ndo. Todavia, na hipotese de colusdo das partes,
o prazo decadencial da acgdo resciséria somente comeca a fluir para o Ministério Publico, que
ndo interveio no processo principal, a partir do momento em que tem ciéncia da fraude,
consoante Sumula 100, inciso VI, do Tribunal Superior do Trabalho*?, combinada com o artigo
975, §3°, do Codigo de Processo Civil®.

A explanacdo acerca das hipoteses de atuagdo judicial do Ministério Publico do

Trabalho, como custos legis ou como parte, tem por escopo situar a localizagdo da atuagao

41 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula 407. CLT Saraiva. 51. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 1001.
42 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stmula 100. CLT Saraiva. 51. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 982.
Stmula 100. [...] VI - Na hip6tese de colusdo das partes, o prazo decadencial da agdo rescisoria somente comega
a fluir para o Ministério Publico, que ndo interveio no processo principal, a partir do momento em que tem ciéncia
da fraude. (ex-OJ n° 122 da SBDI-2 - DJ 11.08.2003).

43 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Vade Mecum Saraiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 477. Art. 975.[...] §3°.
Nas hipoteses de simulagdo ou de colusdo das partes, o prazo comeca a contar, para o terceiro prejudicado e para
o Ministério Publico, que ndo interveio no processo, a partir do momento em que tém ciéncia da simulag@o ou da
colusio.
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extrajudicial, que ¢ objeto do presente estudo, na constelacdo de atribui¢des do Parquet

trabalhista, para evitar a incompreensdo da sua dimensao juridica e politica.

4.3 Atuacio extrajudicial do MPT

Trata-se, sobejamente, da mais relevante atuagdo institucional na
contemporaneidade, porquanto possibilita uma efetividade maior aos direitos sociais
constitucionalmente garantidos, muitas vezes mediante atuagao concreta do Ministério Ptblico
do Trabalho na vida social e no cotidiano dos trabalhadores, evitando a interposicao de acdes
individuais e coletivas perante a Justica do Trabalho.

A atuagdo extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho estd em parte prevista
no artigo 83, inciso XI, bem como no artigo 84, incisos Il e V, todos da Lei Complementar n.
75/1993.

No presente estudo, para melhor sistematizacdo da matéria, serdo divididas as
atividades extrajudiciais do Ministério Publico do Trabalho em 07 (sete) grandes areas: atuacao
em mediagdes ou arbitragens; realizacdo de ou participagdo em audiéncias publicas; articulagao
social; implementacdo de politicas publicas; celebracdo de termos de compromisso de
ajustamento de conduta e emissdao de recomendacdes, ressaltando-se que a digressao sobre o

inquérito civil sera tratada em item proprio.

4.3.1 Mediagoes e arbitragens

Trata-se de atuagdo extrajudicial muito frequente na pratica do Ministério Publico
do Trabalho, especialmente devido a participacao relevante dos sindicatos profissionais que
diuturnamente requerem a realizacao de mediagdes. As arbitragens, contudo, sdo rarissimas,
certamente pelo fato de que importam solugdo ndo acordada entre as partes, mas imposta por
um terceiro alheio ao conflito, no caso, o Procurador do Trabalho.

As partes interessadas podem provocar o Ministério Publico do Trabalho para
realizagdo de mediacdo em interesses coletivos. Neste caso, o membro do Parquet apenas

concita as partes a encontrarem uma solu¢do acordada, préxima da realizacao de seus anseios,
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com concessodes reciprocas e beneficios obtidos de ambos os lados. Nao cabe ao mediador
impor uma solugdo coercitiva ao conflito, vez que se trata de método de autocomposicao onde
prevalece a autonomia da vontade privada. E imprescindivel, pois, que as partes alcancem um
acordo, de maneira direta, apenas com o auxilio do mediador para refrear animos e objetivar as
discussdes. Caso ndo seja possivel a conciliagdo, ou ndo se consiga avangar nas discussdes
devido a existéncia de animosidade entre as partes, o procedimento de mediagdo sera extinto e
arquivado na propria Procuradoria, sem necessidade de remessa dos autos para homologagao
do arquivamento pela Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico do Trabalho.

Caso as partes cheguem em consenso, as clausulas sdo reduzidas a termo em ata e
tém valor juridico de acordo extrajudicial — ndo tém valor juridico de titulo executivo
extrajudicial na Justica do Trabalho**. Caso o acordo seja descumprido, as partes precisario
ingressar na Justica do Trabalho com a¢des de conhecimento para certificagao de seus direitos
e, em seguida, para execu¢do das decisdes judiciais condenatdrias. Ainda que referendado pelo
Ministério Publico, o acordo ndo teré forga executiva, na Justica do Trabalho, pois ndo hé lacuna
normativa que possa ensejar a aplicacao subsidiaria o artigo 784, inciso IV, do Cédigo de Ritos
de 2015.

Dispde ainda expressamente o artigo 83, inciso XI, da Lei Complementar n.
75/1993, que o Ministério Publico do Trabalho podera atuar como arbitro, nos dissidios
coletivos da seara trabalhista.

O arbitro funciona como terceiro alheio aos interesses das partes no litigio e pode
impor uma solugio coercitiva, que possui natureza juridica de titulo executivo judicial. E mister
ressaltar que o artigo 114, §1°, da Constitui¢do Federal, prevé a possibilidade de elei¢do de
arbitros para solugdo de conflitos coletivos, quando frustrada a negociacao coletiva, dispositivo
que, com maior razao ainda, legitima a escolha do membro do Ministério Publico para exercicio

de tal funcao.

# O Judiciario Trabalhista somente possui dois titulos executivos extrajudiciais: o termo de compromisso de
ajustamento de conduta firmado por membro do Ministério Publico (ha TAC’s firmados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, por exemplo, que ndo possuem forga executiva) e os termos de conciliag@o firmados perante
as Comissoes de Conciliagao prévia — vide art. 876 da CLT.
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4.3.2 Realizagdo ou participa¢do em audiéncias publicas

A audiéncia publica ¢ um relevante instrumento de concretizagdo de democracia
participativa, fulcrado filosoficamente na teoria habermasiana da razdo comunicativa,
construido a partir da extensdo da necessidade de oitiva do interessado, na audiéncia individual,
e com finalidade de legitimagdo da atuacao do 6rgdo ministerial ou do 6rgdo administrativo
para realizacdo de demandas sociais. Segundo Jodao Batista Almeida, ¢ uma assembleia
convocada e presidida pelo membro do Ministério Publico, com a participag¢do de autoridades,
representantes de entidades civis e interessados em geral, com o objetivo de discutir temas de
interesse da coletividade e, a partir deste didlogo, fornecer elementos de convicgdo que
fundamentem a atuacdo institucional®.

O fundamento legal da realizagdo de audiéncias publicas encontra-se no artigo 129,
inciso IX, da Constitui¢do Federal, bem como no artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei
8.625/1993.

Nada impede que a audiéncia publica seja realizada fora do ambito de um
procedimento investigatorio; entrementes, em geral a sua ocorréncia estd inserida no rol de
atribuicdes exercidas pelo membro do Parquet laboral durante o curso do inquérito civil.

Em geral, as audiéncias publicas, que também podem ser realizadas pela
Administragdo Publica, pelo Poder Legislativo ou pelo Poder Judiciario, sao utilizadas como
instrumento de consulta a comunidade sobre a ado¢ao de medidas de expressivo impacto social,
devendo haver uma relacdo dialdgica entre os atores sociais para obtengdo de melhores
resultados. Desta sorte, além de informar a sociedade civil ou a organizagdes nao
governamentais sobre o teor e implicacdes de determinada medida, sdo também obtidas
opinides sobre o assunto, sem vinculacdo do 6rgao que a preside.

Trata-se de um mecanismo idoneo de formagdo de consenso de opinido publica a
respeito da juridicidade ou da atuagdo de empregadores, garantindo transparéncia nas decisdes
adotadas pelo 6rgao ministerial.

Por fim, cumpre destacar que, além de realizar audiéncias publicas, pode o

Procurador do Trabalho também participar, como ator social, de audiéncias publicas realizadas

4 ALMEIDA, Jodo Batista de. Aspectos controvertidos da agdo civil publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 145.



47

por outros 6rgdos ou entes publicos, quando a tematica estiver inserida no ambito de suas

atribuigdes.

4.3.3 Articulacdo social

Para consecucao dos misteres constitucionalmente atribuidos ¢ com vistas ao novo
perfil de promotor dos direitos sociais dos trabalhadores, incumbe ainda ao Ministério Publico
do Trabalho a importante atribui¢do de promog¢do da articulacdo social necessdria para
atingimento de suas finalidades institucionais e concretizagdo de direitos fundamentais,
especialmente a ado¢do e implementacgao de politicas publicas.

Segundo o artigo 6°, §1°, e artigo 84, inciso I, ambos da Lei Complementar n.
75/1993, o Ministério Publico deve tomar assento em 6rgdos colegiados da Administracao
Publica, desde que as atribuicdes deste tenham correlagdo com as metas institucionais. E
possivel exemplificar as seguintes atuagoes:

a) participacdo em foruns nacionais, estaduais e municipais, organizados com a
sociedade civil para combate ao trabalho infantil, ao trabalho escravo, conscientizagdo sobre a
importancia da observancia das normas de prote¢do do meio ambiente do trabalho, etc;

b) participagdo em comissdes de entes publicos ou privados para protecdao de
direitos laborais;

¢) realizacdao de campanhas educativas e seminarios, em escolas publicas, na midia,
etc;

d) participagdo em convénios e protocolos de intencdo com entes publicos,
nacionais € internacionais;

) associacdo com organizagdes ndo governamentais, sindicatos, enfim, atores da
sociedade civil, para promoc¢do do mais amplo debate de questdes relativas a conduta dos
trabalhadores, tais como assédio moral, assédio sexual e discriminagao;

f) divulgagao de estudos;

g) participagdo em seminarios, congressos, debates, etc., para promog¢ao dos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

E imperioso, destarte, ouvir os atores sociais e ocupar espagos publicos de discussio
para compreender, por intermédio da razdo comunicativa habermasiana, os anseios a serem

contemplados e que melhor se coadunam com a pauta axiologica delineada na Carta Magna.
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Nao ha como atuar de modo isolado em relagao aos demais segmentos sociais — por este motivo,

a articulagdo social ¢ cada dia mais relevante no ambito da atuacdo extrajudicial do Ministério

Publico do Trabalho.

4.3.4 Implementacgdo de politicas publicas

Segundo Maria Paula Dallari Bucci®,

Politica publica ¢ o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados - processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial - visando coordenar os meios a disposi¢ao
do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugéo
e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

Para Eros Roberto Grau*’, politicas publicas é um termo genérico, que tem por

espécies as politicas sociais e as politicas econdmicas: "[...] a expressdo politicas publicas

designa todas as atuagdes do Estado, cobrindo todas as formas de intervengao do Estado na vida

social." As politicas publicas devem ser desenvolvidas de forma soberana e cidada, respeitando

a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e do

pluralismo politico. Sua fungao precipua, portanto, € a concretizagdo, a realizagdo fatica dos

direitos fundamentais. Esta ¢ a tonica do pensamento de Ronaldo Guimardes Gouvéa*®:

As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervengdo na economia
e na vida privada, consoante limitagdes e imposigdes previstas na propria
Constitui¢do, visando assegurar as condigdes necessarias para a consecugdo de seus
objetivos, o que demanda uma combinag¢do de vontade politica e conhecimento
técnico.

Podem ser tragadas as seguintes caracteristicas:

a) As politicas publicas sdo um verdadeiro divisor de aguas, a distinguir entre o que

0 governo pretende fazer, no discurso, e aquilo que efetivamente faz;

46 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.).
Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 01-49.

47 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 21.

48 GOUVEA, Ronaldo Guimaries. Politicas publicas, governabilidade e globalizagdo. Revista do Legislativo da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, jan./mar. 1999, p. 59-66.
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b) Envolvem todos os niveis de governo, e ndo estdo restritas aos atores formais,
muito ao contrario;

¢) Determinam um curso de atuagdo estatal intencional, com uma finalidade
especifica e delimitada;

d) Compreendem um processo em desenvolvimento, pois englobam nao apenas as
decisdes de formulagdo, mas também as acdes subsequentes de implementacdo, apoio e
avaliagao.

e) Devem, necessariamente, observar os parametros ditados pelas normas
constitucionais;

f) Voltam-se para a implementacdo de direitos fundamentais que demandam
atuacgao estatal.

Conjugando-se estas caracteristicas, ¢ possivel definir politicas publicas como
programas de acdo estatal, sob a forma de processo e com participagdo popular, para
concretizagdo de direitos fundamentais sociais, sempre sob a égide dos parametros
constitucionais.

Em algumas situacdes faticas, a exemplo do trabalho infantil, ndo ha um
empregador especifico a quem seja possivel atribuir obrigagdes de fazer ou ndo fazer no ambito
laboral. Ao revés, € preciso atribuir ao ente publico a elaboragdo e implementacao de politicas
publicas que possam coibir o ilicito trabalhista e fomentar uma situagao fatica que proporcione
um desinteresse social (refor¢o negativo) ou um interesse (refor¢o positivo) na consumagao
daquela conduta que se pretende alcangar. Estes entes publicos, em sua ingente maioria, sdo os
municipios. O mais poderoso instrumento de adoc¢ao de politicas publicas por pessoas juridicas
de direito publico da Administracdo Direta ¢, indubitavelmente, o termo de compromisso de

ajustamento de conduta, que sera estudado adiante.

4.3.5 Celebragdo de termos de compromisso de ajustamento de conduta

O termo de compromisso de ajustamento de conduta ¢ um negdcio juridico bilateral
ndo contratual, contendo cldusulas vinculadas a norma legal ou constitucional, com o objetivo
de estabelecer obrigagdes de dar, fazer, ndo fazer, sendo estas duas ultimas mediante cominagao

de astreintes, para conformar a conduta do compromissario a norma violada. Trata-se, sob o
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aspecto processual, perante o Poder Judiciario, inclusive o trabalhista, de titulo executivo
extrajudicial.

A bilateralidade ¢ fundamental, ja que todo ajustamento de conduta pressupde dois
polos. Impende destacar que o TAC (termo de compromissos de ajustamento de conduta) pode
ser celebrado com o Ministério Publico ou com outros 6rgdos da administragdo publica; neste
ultimo caso, porém, ndo sera reputado titulo executivo extrajudicial. O compromissario sera a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que estiver causando lesdao a direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Trata-se de instrumento de solugdo extrajudicial e negociada de conflitos. E indene
de duvidas que o compromissario precisa manifestar a sua vontade de aquiescéncia ao conteudo
das clausulas, ndo estando obrigado a celebracdo do TAC. Todavia, considerando que a
propositura de TAC ¢ feita apos a instrucdo do inquérito civil, torna-se evidente que a sua nao
concordancia na assinatura do termo ensejard a ado¢do de medidas judicias para satisfagdo do
interesse ofendido, precipuamente a agdo civil publica. A vantagem de celebracdo do ajuste ¢
precisamente a possibilidade de o transgressor poder tomar parte, embora restrita, na elaboragao
das clausulas, o que pode ser fundamental para que nao seja descumprido futuramente.
Respeitados os pressupostos de existéncia, validade e eficécia, podem as partes ter uma margem
para exercer a sua declaracdo de vontade e determinar a forma do ajustamento a conduta
legalmente exigida*’. Segundo Hugo Nigro Mazzilli, o termo de compromisso de ajustamento
de conduta concorre grandemente para a obten¢do da harmonia e da paz social pois, por meio
dele, morrem no nascedouro intimeras demandas, o que traz grande proveito para a
coletividade™°.

Ap6s a celebracdo do termo de ajustamento de conduta, ndo ha necessidade de o
Procurador do Trabalho encaminhar os autos para homologa¢do do arquivamento pelo
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho. Incumbira ao 6rgao ministerial adotar
todas as medias e providéncias para cumprimento das obrigacdes estipuladas, em especial deve
ser oficiada a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego para fiscalizacdo do ajuste.
Com efeito, na seara trabalhista, somente haverd arquivamento do inquérito civil, na hipdtese

de celebragao de TAC, apdés a verificagdo sistematizada de seu cumprimento, com

4 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e prdtica. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 131.

50 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento de conduta: evolugdo e fragilidades e atuagdo do
Ministério Publico. Revista de Direito Ambiental, v. 11, n. 41, jan./mar. 2006, p. 110.
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demonstra¢do inequivoca que o compromissario ajustou sua conduta a conformagao legal, no
prazo estipulado.

Por fim, tratando-se de procedimento encerrado por conta de Termo de
Ajustamento de Conduta formalizado e cumprido, mostra-se desnecessaria a remessa dos autos
a Camara de Coordenacgdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho. Caso o termo de
compromisso de ajustamento de conduta seja descumprido, considerando sua natureza juridica
de titulo executivo extrajudicial, caberd ao Procurador do Trabalho o ajuizamento de acdo de

execugao, perante o Judiciario Trabalhista.

4.3.6 Emissdo de recomendacoes

A recomendagdo encontra-se disciplinada no artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n. 75/1993 e no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico dos Estados). Consiste, como o préprio nome indica,
no aconselhamento de medidas que possam favorecer a adequada concretizagdo dos direitos
sociais dos trabalhadores aos responsaveis por uma possivel viola¢ao de direitos.

A recomendagdo precisa ser um instrumento de convencimento para aquele que a
recebe, pessoa juridica de direito publico ou privado, pois ndo possui carater obrigatorio € muito
menos coercitivo. Trata-se de uma adverténcia a respeito das sangdes cabiveis pela
inobservancia dos direitos trabalhistas assegurados em norma constitucional ou
infraconstitucional.

Em geral, a recomendacao finaliza um procedimento investigatorio, mas nada
impede que o inicie ou seja realizada fora do ambito do inquérito civil — o seu espectro de

abrangéncia ¢ amplissimo. Na li¢do de Paulo de Bessa Antunes,

Geralmente a recomendagao ¢ formulada pelo Parquet como resultado de um trabalho
apuratorio prévio. Em geral ela se origina de um inquérito civil ou das pegas de
informagdo. Ela deve ser vista como um instrumento de aperfeigoamento da
administracdo e de colaboragdo. Nao h4, evidentemente, qualquer obrigatoriedade de
que o recomendado cumpra os termos da recomendagdo. Ela, na melhor das hipoteses,
assemelha-se a uma notificagio extrajudicial®'.

5 ANTUNES, Paulo de Bessa. O inquérito civil (consideragdes criticas). In: MILARE, Edis (Coord.). A¢do civil
publica — Lei n. 7.347/1985 — 15 anos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 708-709.
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A recomendagdo, assim como o inquérito civil, tem por pressuposto a existéncia de
um fato determinado que exige aten¢do por parte do Ministério Publico, ndo podendo ser
utilizada como medida substitutiva ao compromisso de ajustamento de conduta ou a agao civil
publica.

Desta sorte, o descumprimento da recomendagdo, conquanto ndo acarrete uma
san¢do material ou processual para o responsavel, deverd ensejar uma atuagdo mais enérgica
por parte do Ministério Publico, a ser materializada na celebracao de um termo de compromisso
de ajustamento de conduta ou no ajuizamento de agao civil publica.

Toda a digressao acerca da atuagdo extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho
visa contribuir para uma melhor compreensdo do inquérito civil, seu conceito e limites legais,

bem como sobre o valor da prova coligida no procedimento investigativo.

5 DO INQUERITO CIVIL

O primeiro diploma legal que se reportou ao inquérito civil no Brasil foi a Lei n.
7.347/85, que o disciplinou em seu art. 8°, §1°, tendo sido ampliado o seu objeto pelo artigo
129, 111, da Constituicdo Federal de 1988, e ratificada a sua utilizagdo em outros diplomas legais
posteriores, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Codigo de Defesa do Consumidor.

Na licao de Hugo Nigro Mazzilli:

O inquérito civil € uma investiga¢do administrativa a cargo do Ministério Publico,
destinada basicamente a colher elementos de convic¢do para eventual propositura de
acdo civil piblica; subsidiariamente, serve para que o Ministério Publico: a) prepare
a tomada de compromissos de ajustamento de conduta ou realize audiéncias publicas
e expeca recomendagdes dentro de suas atribui¢des; b) colha elementos necessarios
para o exercicio de qualquer agdo publica ou para se aparelhar para o exercicio de
qualquer outra agdo a seu cargo 2.

Em relacdao ao Ministério Publico do Trabalho, merece destaque o quanto disposto
no artigo 84, inciso II, da Lei Complementar n. 75/1993, que lhe confere a atribui¢do funcional
de “instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para
assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores”.

O inquérito civil se destina, como regra, a investigar fatos determinados.

Entrementes, considerando-se que a matéria ndo se encontra subordinada ao principio da

52 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 473.
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tipicidade penal, também pode ser utilizado para investigar um estado de coisas ou uma situagao
permanente. A existéncia de fato determinado ou justa causa constitui pressuposto material ou
substancial para instauracao de inquérito civil, mesmo que posteriormente seja verificado que
os eventos ocorreram de modo diverso ou que nao ha provas de sua existéncia.

Nao se admite, todavia, que sob o pretexto de auséncia de justa causa sejam
estabelecidos limites demasiadamente estreitos para a atividade investigatéria do Parquet’.
Adotar este entendimento significaria esvaziar a atuagdo da institui¢do, que se encontraria em
verdadeira situagao de impossibilidade de defesa dos interesses transindividuais e ndo cumpriria
o seu papel constitucional.

Segundo Edis Milaré, o inquérito civil possui fungio preventiva, reparatoria e
repressiva’*. Segundo Roberto Moreira de Almeida, a sua finalidade seria duplice: apuragio de
autoria e materialidade de lesdes metaindividuais e eventual ajuizamento de acdo civil
publica®. A Resolugio n. 23/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, ampliando o
seu escopo, assevera que o inquérito civil serve como preparacdo para o exercicio das
atribuicdes inerentes as funcdes institucionais do Ministério Publico. E este indubitavelmente
0 seu mister, porquanto em inumeras oportunidades a atuagdo do Ministério Publico ndo se

esgota com a interposicao de agdo civil publica.

53 Neste sentido, cumpre transcrever a opinido de Eurico Ferraresi, em exemplo ilustrativo deste entendimento:
“Nem mesmo em sede de acidente de trabalho cabe a instauracdo de inquérito civil sem a existéncia de fatos
determinados a apurar. A conduta do promotor que inicia investigacdo para averiguar se as empresas estdo
respeitando as normas de seguranca ¢ ilegal. Para esse fim existem as delegacias do trabalho e 6rgdos equivalentes.
Uma vez verificado o descumprimento de normas de seguranca, ai sim podera o membro do parquet tomar as
providéncias cabiveis”. FERRARESI, Eurico. Inquérito civil. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 08. Data maxima
venia, este entendimento tornaria impossivel a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho no ambito da
investigacdo sobre o meio ambiente do trabalho, que é regido por multiplas ¢ variadas normas e que também se
modifica ao longo do tempo, no proprio curso do inquérito. O exemplo foi infelicissimo. Em sentido contrario, em
consonancia com o novo perfil institucional, veja-se a licdo de Hugo Nigro Mazzilli, sobre o0 mesmo exemplo:
“Havendo motivos razoaveis para tanto, até mesmo meras atividades perigosas podem ser investigadas em
inquérito civil, pois seria absurdo ter de esperar por um fato determinado ou por um acidente especifico para, s6
depois, iniciar investigacdo na area civil, até porque a propria LACP admite propositura de agdo civil publica para
evitar danos (art. 4° da LACP). Assim, p. ex., no setor de prevencao de acidentes de trabalho, é cabivel investigar
condicdes laborativas em situagdes de sabido risco; admite-se, pois, a utilizagdo do inquérito civil, que ndo raro
vai servir de base para tomar ajustamento de conduta do causador do dano, ou até para propor as agdes
competentes, para evitar o dano.” MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil e o poder investigatorio do Ministério
Piblico. In: MILARE, Edis (Coord.). 4 acdo civil piblica apés 20 anos: efetividade e desafios. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 228.

5 MILARE, Edis. A agio civil em defesa do ambiente. In: MILARE, Edis (Coord.). A¢do civil publica — Lei
7.347/85 — reminiscéncias e reflexées apos dez anos de aplica¢do. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 220-
221.

35 ALMEIDA, Roberto Moreira de. O inquérito civil como ferramenta de atuagdo do Ministério Publico. In:
ROCHA, José Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras; CAZETTA, Ubiratan
(Coords.). A¢do civil publica — 20 anos da Lei n.° 7.347/85. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 224.
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Na seara trabalhista, o inquérito civil encontra-se disciplinado em duas
regulamentacgdes: a Resolucdo CNMP n. 23/2007 e a Resolugdo CSMPT n. 69/2007. Ambos os
diplomas normativos devem ser consultados em sua forma compilada, porquanto inimeras

alteracdes foram introduzidas desde o advento de cada um deles, no ano de 2007.

5.1 Aproximacoes e distin¢coes entre o inquérito civil e o inquérito policial

A criagdo do inquérito civil foi inspirada no inquérito policial. Naturalmente, pois,
os dois institutos apresentardo pontos de similitude e de divergéncia, em especial devido ao
tratamento legal que cada um recebe. O inquérito policial encontra disciplina normativa no
artigo 4° e seguintes do Cddigo de Processo Penal; ja o inquérito civil estd regrado,
precipuamente, pela lei de agdo civil publica — LACP, em seu artigo 8°.

O inquérito policial tem por finalidade apurar a existéncia e a autoria de infragdes
penais, para fundamentar a eventual interposicao de agdo penal, publica ou privada. O inquérito
civil, por seu turno, tem por objeto a investigacdo de fatos que ensejam lesdes a interesses
transindividuais, podendo ou ndo fundamentar uma agdo civil publica ou outro instrumento
processual mais adequado ao interesse que se busca tutelar. A presidéncia do inquérito civil é
uma atribuicao exclusiva do Ministério Publico, o que significa que nem os demais legitimados
para propositura da agdo civil piblica®® podem realizar a instaura¢do de inquérito civil; no
inquérito policial, pode ser exercida tanto pelo Ministério Publico quanto pela autoridade
policial. Embora somente o Ministério Publico possa instaurar inquérito civil, isso ndo significa
que outros legitimados a propositura de agdes coletivas ndo possam realizar investigagcdes ou
producao de provas; nesta hipotese, terdo de utilizar um outro instrumento, como por exemplo
a sindicancia®’.

Pode o membro do Ministério Publico requerer o arquivamento do inquérito

policial, na hipotese de falta de indicios acerca da materialidade ou autoria do crime, que devera

%6 Sdo legitimados para a propositura de agdo civil publica os entes elencados no artigo 5° da LACP, a saber: o
Ministério Publico; a Defensoria Ptblica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; autarquia,
empresa publica, fundag@o ou sociedade de economia mista; a associagdo que, concomitantemente: a) esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

57 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses difusos e coletivos. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 47.
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ser encaminhado ao Poder Judiciario para apreciagdo e deferimento, se for o caso, com a
possibilidade de reexame da promog¢do do arquivamento pelo Procurador Geral de Justica ou
outro 6rgao competente (art. 28 do Codigo de Processo Penal). A promocgao de arquivamento
do inquérito civil ja instaurado, pelo Procurador do Trabalho, ¢ submetida ao obrigatério
reexame ex officio pela Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho,

independentemente de provocagao.

5.2 Caracteristicas do inquérito civil

A facultatividade ¢ uma das primaciais caracteristicas do inquérito civil, porquanto
o membro do Ministério Publico ndo estd obrigado a realizar o prévio procedimento
investigatorio para interposi¢do de agdo civil publica ou outra acdo. Em outras palavras, o
inquérito civil ndo € pressuposto processual para o ajuizamento das acdes a cargo do Parquet,
pois ¢ um dos instrumentos de atuacdo do Ministério Publico € ndo uma de suas fungdes
institucionais, na precisa distingdo técnica prevista nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n.
75/1993.

Apenas se justifica a instauracdo do inquérito civil, mediante publicagdo de portaria,
como determina o artigo 4° da Resolugao CNMP n. 23/2007, se a noticia de fato ndo estiver
acompanhada dos elementos de convic¢ao imprescindiveis para a propositura da agdo, hipdtese
em que haverd necessidade de esclarecimento e averiguacdo dos fatos constitutivos da
irregularidade denunciada.

Por conseguinte, o procedimento administrativo ¢ dispensavel; entrementes, ¢
mister gizar que o Procurador do Trabalho somente deve ajuizar agdo civil publica sem a prévia
investigagdo através do inquérito civil quando houver uma prova deveras robusta
acompanhando a dentincia, vez que estara sujeito aos mesmos 6nus de prova que sao inerentes
a parte autora nas demandas judiciais. Em hipdtese alguma, por outro lado, sob o pretexto da
facultatividade, deve realizar investigacoes sem a correspondente formalizagdo em
procedimento administrativo, pois estara procedendo em total desconformidade com a lei e em

desrespeito aos direitos fundamentais do investigado>®.

8 Neste sentido, aduz Adamovich que o inquérito civil deve obedecer ao que denomina de principio de
documentagdo. Vide ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo von. Sistema da ag¢do civil publica no
processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 409.
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A formalidade flexivel também pode ser aduzida como uma de suas caracteristicas,
porquanto ndo ha um ifer processual rigoroso a ser observado pelo membro do Ministério
Publico, como so61 acontecer nos processos judiciais. Isto ndo significa, de modo algum, que o
Procurador do Trabalho possa agir sem método nem critério, ou ainda sequer sem um
procedimento escrito; ao revés, significa que a formalizacdo dos atos processuais pode ser
flexibilizada a depender do objeto investigado ou das circunstancias da ilicitude, ndo havendo
uma determinagao especifica quanto a ordem ou a efetiva realiza¢ao dos atos processuais, o que
poderia engessar a atividade investigativa em determinados casos.

Hé resolucdes do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Conselho Superior
do Ministério Publico do Trabalho que estabelecem a estrutura basica do inquérito civil®®, que
tem fases bem definidas de tramite: instauragdo, instrucao e conclusdao. Todavia, as proprias
regras preveem a hipdtese de flexibilizagdo, que ndo acarretard nenhuma nulidade ao

procedimento administrativo. Acerca deste aspecto, Paulo Alvarenga afirma que:

O promotor ndo esta adstrito a uma conduta investigativa rigorosamente sequenciada,
inexistindo uma disciplina legal prévia estabelecendo um roteiro ordenado de
investigacdo a ser formalmente acatado, podendo livremente o 6rgdo ministerial
atribuir primazia e preferéncia a determinada diligéncia ou modalidade de prova a ser
coligida, segundo a conveniéncia e oportunidade da investigacdo inicialmente
proposta. Nao ha normas rigidas disciplinando o trdmite do inquérito civil.

Hé que se destacar, porque oportuno, que esta flexibilidade alcanca apenas as
normas de ordem procedimental relativas ao inquérito. Assim, se houver a violag¢ao de preceitos
constitucionais ou direitos fundamentais do investigado, como a obtencdo de provas ilicitas,
havera nulidade absoluta e deverao ser rechagados todos os elementos de convicgao coligidos.

A proposito dos direitos constitucionais, impende ressaltar que, tratando-se de
procedimento e ndo de processo®’, o inquérito civil tem por caracteristica a inquisitoriedade,
ou seja, ndo esta submetido aos principios do contraditério e ampla defesa®!. A ligdo de Hugo
Nigro Mazzilli ¢ lapidar:

O inquérito civil ndo € processo administrativo e, sim, mero procedimento; nele ndo
ha uma acusag@o nem nele se aplicam sangdes; nele ndo se criam direitos nem se

3 Em vigor: Resolugdo CNMP n. 23/2007, com alteragdes posteriores, € Resolugdo CSMPT n. 69/2007, também
alterada posteriormente.

60 Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite, o inquérito civil ndo é processo e nem procedimento, pois possui
natureza juridica de sindicancia, semelhante a sindicancia administrativa. Vide LEITE, Carlos Henrique Bezerra.
Ministério Publico do Trabalho — doutrina, jurisprudéncia e pratica. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 279-280. Este
entendimento, contudo, é praticamente isolado na doutrina.

61 Neste sentido: LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 320-321; NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constitui¢cio Federal. 3. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1996, p. 137; PROENCA, Luis Roberto. Inquérito civil. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 35; SILVA, José Luiz Monaco da. Inquérito civil. Sao Paulo: Edipro, 2000, p. 57-58; VIGLIAR, José
Marcelo Menezes. A¢do civil publica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 96.
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impdem sangoes; nele ndo se limitam, nem se restringem, nem se cassam direitos. Em
suma, no inquérito civil ndo se decidem interesses; ndo se aplicam penalidades; ele
serve apenas para colher elementos ou informag¢des com o fim de formar-se a
convicgdo do orgdo do Ministério Piblico para eventual propositura ou ndo das a¢des
a seu cargo.

Assim, ndo sendo um processo que contenha um fim em si mesmo, o inquérito civil
ndo ¢ contraditorio, da mesma forma que ndo o é o inquérito policial. Nele ndo se
aplica, portanto, o principio da ampla defesa, pois nele ndo ha, tecnicamente, uma
acusacgio, nem san¢des 2.

Continua Mazzilli argumentando que, a despeito da inquisitoriedade, nada impede,
e até mesmo se recomenda, que o membro do Parquet conceda vista ao interessado e promova
a sua oitiva, seja em audiéncia em que serd interrogado ou em audiéncia em que serdo
interrogadas as testemunhas. Esta conduta ¢ salutar porque em geral o investigado possui
inimeros elementos probatorios, que inclusive poderdo ser utilizados em eventual agdo civil
publica, e pode delimitar com melhor clareza, geograficamente ou com relacdo ao intersticio
de tempo, os fatos denunciados®’.

Em um pedido de liminar em a¢do direta de inconstitucionalidade em que eram
discutidos dispositivos de uma lei complementar do Estado de Sao Paulo sobre as atribui¢des
do Ministério Publico, o Supremo Tribunal Federal ratificou a natureza juridica inquisitiva do
inquérito civil:

EMENTA. A¢ao direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Artigos 105, 108,
"caput" e §1°, 111, 166, V e X (este s6 no tocante a remissdo ao inciso V do mesmo
artigo), 299, §2°, todos da Lei Complementar n® 734, de 26 de novembro de 1993, do
Estado de Sao Paulo. O inquérito civil é procedimento pré-processual que se insere
na esfera do direito processual civil como procedimento, a semelhan¢a do que sucede
com relagdo ao inquérito policial em face do direito processual penal. Dai, a
competéncia concorrente prevista no artigo 24, XI, da Constituicdo Federal. A
independéncia funcional a que alude o artigo 127, §1°, da Constituicdo Federal ¢ do
Ministério Publico como institui¢do, e ndo dos Conselhos que a integram, em cada
um dos quais, evidentemente, a legislagdo competente pode atribuir fungdes e
competéncia, delimitando, assim, sua esfera de atuagdo. Pedido de liminar deferido
em parte, para suspender a eficécia, "ex nunc" e até o julgamento final desta agao, das
expressdes "e a a¢ao civil publica" contidas no inciso V do artigo 116 e das expressdes
"de promogdo ou" contidas no §2° do artigo 299, ambos da Lei Complementar
estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993, do Estado de Sdo Paulo®. (grifos ndo
originais).

62 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil e o poder investigatorio do Ministério Publico. In: MILARE, Edis
(Coord.). 4 agdo civil publica apds 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
233.

63 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil e o poder investigatorio do Ministério Publico. In: MILARE, Edis
(Coord.). 4 agdo civil publica apos 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
233-234.

64 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade ADI n. 1285-1
SP. Relator Ministro Moreira Alves; Orgao julgador: Tribunal Pleno; Autor: Procurador Geral da Republica; Réus:
Governador do Estado de Sdo Paulo e Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo; Data de julgamento:
25.10.1995; Data de publicacao: DJ 23.03.2001.
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O entendimento de que o inquérito civil ndo estd submetido ao contraditorio e a
ampla defesa, porém, ndo ¢ unanime na doutrina, embora seja amplamente majoritario. Para
uma segunda vertente dos processualistas, o 6rgao ministerial ndo atua na qualidade de parte
propriamente dita na esfera civil, na medida em que visa apurar ameaga ou ocorréncia de lesao
a interesses metaindividuais. Para cumprir este mister, ¢ preciso averiguar a verdade material
dos fatos, considerando todas as versdes possiveis, inclusive a do investigado. Assim, para que
o membro do Ministério Publico possa decidir pelo arquivamento do inquérito ou pela proposta
de termo de compromisso de ajustamento de conduta, que sera prévio a propositura de acao
civil publica, deve ter conhecimento de outros pontos de vista dos interessados, no intuito de
adotar uma conclusdo de maneira sobria e com equilibrio®>. Acrescente-se ainda que a
instauracao de inquérito civil pode provocar desconforto e constrangimento ao investigado,
especialmente por conta da repercussdo social e midiatica do fato. Também sustentam que deve
haver contraditoério no inquérito civil, além de Gustavo Milaré Almeida, os doutrinadores
Rogério Lauria Tucci®®, Edgard Fiore®’ e Eurico Ferraresi®®, dentre outros.

Ha que se ressaltar, outrossim, que o inquérito civil estd regido pelo principio da
publicidade restrita ou mitigada dos seus atos, de sorte que, ordinariamente, as partes tém o
direito de acesso aos atos praticados no dmbito do processo administrativo, com excecgdes
tipificadas em lei. Com efeito, destaca Bobbio que o termo publico designa tanto o antdnimo
de privado quanto o antonimo de secreto, razao pela qual, em um Estado Democratico de
Direito, o carater publico dos atos processuais e administrativos deve ser a regra geral, enquanto
o sigilo deve ser a excegio®’.

Na medida em que o Ministério Publico faz parte do Estado brasileiro, também esta
jungido ao principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, a
priori. Assim como no ambito judicial a publicidade dos atos pode ser mitigada, em prol do

interesse publico ou para preservar a intimidade e privacidade dos litigantes, no ambito

8 ALMEIDA, Gustavo Milaré. Poderes investigatérios do Ministério Piblico nas agdes coletivas. Sdo Paulo:
Atlas, 2010, p. 131-135.

% TUCCI, Rogério Lauria. A¢do civil publica: abusiva utilizagdo pelo Ministério Publico e distorgdo pelo Poder
Judiciario. In: WALD, Arnold (Coord.). Aspectos polémicos da a¢do civil publica. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p.
368.

7 FIORE, Edgard. O contraditério no inquérito civil. Revista dos Tribunais, n. 811, Sdo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, maio 2003, p. 37.

%8 FERRARESI, Eurico. In: COSTA, Suzana Henriques da (Coord.). Comentarios a lei de agdo civil publica e a
lei de acdo popular. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 448.

% BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugdo de Marco Aurélio
Nogueira. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 86.
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administrativo o principio da publicidade também sofre restrigdes, como dispde o artigo 26,
inciso VI, da Lei n. 8.625/19937°, bem como o artigo 7°, caput, da Resolugio CNMP n.

23/2007"!, que disciplina a matéria de modo mais pormenorizado e merece ser transcrito:

Art. 7° Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos atos, com excegao
dos casos em que haja sigilo legal ou em que a publicidade possa acarretar prejuizo as
investigagdes, casos em que a decretacdo do sigilo legal devera ser motivada.

§1°. Nos requerimentos que objetivam a obteng@o de certiddes ou extracdo de copia
de documentos constantes nos autos sobre o inquérito civil, os interessados deverdo
fazer constar esclarecimentos relativos aos fins e razdes do pedido, nos termos da Lei
n® 9.051/95.

§2°. A publicidade consistira:

I - na divulgacdo oficial, com o exclusivo fim de conhecimento publico mediante
publicagdo de extratos na imprensa oficial,

II - na divulgacdo em meios cibernéticos ou eletronicos, dela devendo constar as
portarias de instauraga@o e extratos dos atos de conclus@o;

III - na expedic¢do de certiddo e na extragdo de copias sobre os fatos investigados,
mediante requerimento fundamentado e por deferimento do presidente do inquérito
civil;

IV - na prestagdo de informagdes ao publico em geral, a critério do presidente do
inquérito civil;

V - na concessdo de vistas dos autos, mediante requerimento fundamentado do
interessado ou de seu procurador legalmente constituido e por deferimento total ou
parcial do presidente do inquérito civil.

§3°. As despesas decorrentes da extragdo de copias correrdo por conta de quem as
requereu.

§4°. A restrigdo a publicidade devera ser decretada em decisdo motivada, para fins do
interesse publico, e podera ser, conforme o caso, limitada a determinadas pessoas,
provas, informagdes, dados, periodos ou fases, cessando quando extinta a causa que a
motivou.

§5°. Os documentos resguardados por sigilo legal deverdo ser autuados em apenso.

Destarte, sempre que possivel, deve ser conferida as partes ampla publicidade,
restringindo-se apenas o conhecimento dos fatos aqueles que sdo estranhos a investigacdo. Em
outras palavras, quando o inquérito ndo estiver sujeito a sigilo, ndo ¢ admissivel que se proiba
ao advogado examiné-lo, tomando apontamentos e retirando certiddes ou copias. Nao serd
possivel, contudo, ao advogado, fazer carga dos autos do inquérito, pois isto paralisaria a
investigacao e também nao se justifica, ja que ndo ha prazo em curso. Deste entendimento nao
discrepa a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que ja pacificou a questao, quanto ao

inquérito policial, por meio da Sumula Vinculante n. 14:

70 BRASIL. Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Vade Mecum Saraiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 1655. Art.
26. No exercicio de suas fung¢des, o Ministério Publico podera: [...] VI - dar publicidade dos procedimentos
administrativos ndo disciplinares que instaurar e das medidas adotadas;

I CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugdo n. 23, de 17 de setembro de 2007.
Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/501/>. Acesso em: 26 ago. 2018.
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Stimula Vinculante n. 14 do STF: E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatorio realizado por o6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa.

O Ministério Publico, no inquérito civil, ndo age como 6rgao com competéncia de
policia judicidria, porquanto ndo tem a atribuicdo precipua de apuragdo de crimes, mas de
ilicitos em face de direitos metaindividuais. Por esta razao, o Superior Tribunal de Justica
costuma utilizar a Sumula Vinculante n. 14 por analogia, ¢ mesmo assim quando nao houver

sido decretado o sigilo do inquérito civil:

EMENTA. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. INQUERITO CIVIL. ACESSO A ADVOGADO
CONSTITUIDO PELOS IMPETRANTES. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Empresarial Plano de Assisténcia
Médica Ltda e Outro impetraram mandado de seguranga contra ato do Juiz de Direito
da 2% Vara Civel do Foro Regional de Sdo José dos Pinhais, Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba, consubstanciado no indeferimento de pedido de acesso a
inquérito civil contra eles instaurado. [...] 3. Ndo é licito negar ao advogado
constituido o direito de ter acesso aos autos de inquérito civil, embora trate-se de
procedimento meramente informativo, no qual ndo ha necessidade de se atender aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, porquanto tal medida poderia subtrair
do investigado o acesso a informagoes que lhe interessam diretamente. Com efeito, é
direito do advogado, no interesse do cliente envolvido no procedimento
investigatorio, ter acesso a inquérito instaurado por orgdo com competéncia de
policia judiciaria ou pelo Ministério Publico, relativamente aos elementos ja
documentados nos autos e que digam respeito ao investigado, dispondo a autoridade
de meios legitimos para garantir a eficacia das diligéncias em curso. Ressalte-se,
outrossim, que a utilizagdo de material sigiloso, constante de inquérito, para fim
diverso da estrita defesa do investigado, constitui crime, na forma da lei. 4. Nesse
contexto, o Pretdrio Excelso editou a Sumula Vinculante 14, segundo a qual " é direito
do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova
que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por orgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa ".
5. Nas palavras do Ministro Luiz Fux, "ndo obstante a garantia estabelecida pelo art.
7%, X1V do Estatuto dos Advogados do Brasil, constitui interesse primdrio de indiciado
em procedimento que possa acarretar em cerceamento de sua liberdade, o acesso aos
autos da investigagdo, justamente nos resultados que ja constem do feito. Por outro
lado, caso venha a se violar o segredo de justi¢a, utilizando-se as informagdes obtidas
para fins outros que ndo a defesa do paciente, responderd o responsavel nos termos
da lei aplicavel pelos delitos que cometeu. Ressalte-se que a adequagdo do sigilo da
investigagdo com o direito constitucional a informagdo do investigado deve se
coadunar no acesso restrito do indiciado as diligéncias ja realizadas e acostadas aos
autos. Afinal, a decretagdo de sigilo ndo impede o advogado de ter acesso aos autos
do inquérito policial. Entretanto, essa garantia conferida aos causidicos deverd se
limitar aos documentos ja disponibilizados nos autos, ndo sendo possivel, assim, sob
pena de ineficacia do meio persecutorio, que a defesa tenha acesso, "a decretagdo e
as vicissitudes da execu¢do de diligéncias em curso.” (HC n. 82354/PR, 1 Turma,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 24/09/2004)" (HC 123.343/SP, DJe de
9.12.2008). [...]7*. (grifos ndo originais).

72 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n. 28.949 - PR
(2009/0035910-5). Relatora Ministra Denise Arruda; Orgao julgador: Primeira Turma; Recorrentes: Empresarial
Plano de Assisténcia Médica Ltda e Outro; Recorrido: Estado do Parana; Data de julgamento: 05.11.2009; Data
de publicagdo: DJe de 26.11.2009.
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Como assevera Mazzilli, muitas vezes a publicidade serd, mais do que possivel ou
conveniente, até mesmo necessaria’>, pois os direitos transindividuais interessam a toda a
sociedade, atingindo-a diretamente, o que torna justificavel a sua participacdo. As questdes
perscrutadas durante o inquérito civil sdo de grande relevancia social, como o meio ambiente,
a prote¢do coletiva dos trabalhadores, a fraude ao regime de emprego, a questdo da
acessibilidade dos deficientes aos postos de trabalho, entre outros temas. Toda a comunidade,
pois, sera atingida pelo que for decidido, prima facie, pelo Ministério Publico do Trabalho e,
em um segundo momento, pela Justi¢a do Trabalho, em acdo civil publica.

Segundo Martins Junior, o direito de acesso a informagdo publica “responde aos
preceitos democraticos de publicidade da a¢dao dos 6rgaos dotados de prerrogativas publicas e
contribui para a eficiéncia e a imparcialidade da atividade administrativa”’*.

Ainda assim, existem situacdes em que o sigilo do inquérito civil deve ser decretado
pelo membro do Parquet, sempre em decisdo fundamentada: a) quando a publicidade possa
comprometer o sucesso das investigagdes, em analogia ao artigo 20 do Codigo de Processo
Penal; b) quando existirem nos autos informag¢des ou documentos cujo sigilo ¢ legalmente
assegurado; ou c¢) quando a publicidade possa acarretar escandalo, inconveniente grave ou
perturbagio da ordem”.

Como ja destacado, a decisdo deve ser devidamente fundamentada, para que o 6rgao
ministerial possa prestar contas a sociedade que representa. Em sintese, a publicidade deve
nortear a realizacdo dos atos no inquérito civil, porém devendo ser restringida quando
conveniente ao desfecho das investigagdes, a privacidade do investigado ou a ordem publica.

Outra caracteristica determinante e que merece ser destacada ¢ precisamente a
autoexecutoriedade do inquérito civil, significando que o Ministério Publico pode exercer todos
os poderes investigatdrios previstos em lei sem a necessidade de prévia autorizagdo, aprovagao
ou ratificacdo de qualquer outro 6rgdo, seja do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario. Nao
ha que se cogitar, por conseguinte, de ingeréncia de outros poderes ou 6rgaos no inquérito civil
presidido pelo Ministério Publico do Trabalho, que deve ter por escopo a apuragdo de atos que

importem violagdo a direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos de trabalhadores.

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Piblico, compromissos de ajustamento
e audiéncias publicas. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 225.

7 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 88.

> MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagbes do Ministério Publico, compromissos de ajustamento
e audiéncias publicas. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 225.
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Em casos excepcionais, hd a necessidade de prévia autorizacdo do Poder Judiciario para
obtencdo de determinadas informagdes, tais como aquelas relativas a sigilo bancario e fiscal.
Esta circunstancia, contudo, ndo afasta a conclusdo de que o inquérito civil ¢ dotado de
autoexecutoriedade, na medida em que os poderes conferidos por lei podem ser exercidos com
autonomia pelo Ministério Publico, pois fazem parte de sua atividade e se incluem no rol dos

denominados poderes-deveres.

5.3 Iter processual do inquérito civil

O inquérito civil podera ser instaurado: a) de oficio; b) mediante noticia de fato
apresentada por qualquer pessoa ou comunica¢do de outro 6rgdo do Ministério Publico, ou
qualquer autoridade, desde que fornega, por qualquer meio legalmente permitido, informagdes
sobre o fato e seu provavel autor, bem como a qualificagdo minima que permita sua
identificacdo e localizagdo; ¢) por designagao do Procurador-Geral do Trabalho, do Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho, Camaras de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico do Trabalho e demais 6rgaos superiores da instituicao.

A noticia de fato podera ser sigilosa, hipdtese em que os dados do denunciante
ficam arquivados na sede da Procuradoria Regional do Trabalho, sob sigilo, mas ndo sdo
disponibilizados para a parte denunciada. Também podera ser andnima, situacdo em que nem
mesmo o Procurador do Trabalho ou os 6rgdos administrativos do MPT t€ém conhecimento da
identidade do denunciante, que em geral o faz por receio de represalias por parte do empregador.
Este tipo de denuncia, contudo, prejudica as investigacdes, pois € o denunciante quem detém o
conhecimento, por exemplo, em uma grande empresa, de quais setores estdo sendo afetados
pela violacdo de normas trabalhistas (casos de assédio moral ou de inobservancia de normas
relativas a meio ambiente do trabalho, por exemplo), o que delimita o campo de investigacao e
torna menos dispendiosa e mais célere a atuacao ministerial.

Ao receber a noticia de fato ou tomar conhecimento ex officio da violagao de
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos trabalhistas, deve o Procurador do
Trabalho, inicialmente, analisar se a noticia de fato contém elementos minimos de viabilidade,
necessarios para instauragdo da investigacdo. Esta andlise ¢ realizada através de uma pega

processual denominada apreciagdo prévia.
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O membro do Ministério Publico do Trabalho tera prazo de 30 (trinta) dias para
realizacdo da apreciagdo prévia da noticia de fato, sob pena de: a) ter de prosseguir com a
investigacao, com ou sem a aludida pega processual, findo o prazo de trinta dias, ou b) ter de
elaborar o relatorio de arquivamento do feito, remetendo-o a Camara de Coordenagao e Revisao
do Ministério Publico do Trabalho, para homologa¢ao do arquivamento.

Dentro do prazo de 30 (trinta) dias, em caso de evidéncia de que os fatos narrados
na representagao nao configuram lesdo aos interesses ou direitos metaindividuais, ou se o fato
ja tiver sido objeto de investigagdao ou de agdo civil publica, ou se os fatos apresentados ja se
encontrarem solucionados, o membro do Ministério Publico indeferira o pedido de instauragao
de inquérito civil, em decisdo fundamentada, da qual se dara ciéncia pessoal ao denunciante e
ao denunciado.

Do indeferimento cabera recurso administrativo, com as respectivas razdes, no
prazo de dez dias, cabendo igual prazo para contrarrazdes. Caso ndo seja interposto recurso
administrativo pelo interessado, os autos serdo arquivados na propria Procuradoria Regional do
Trabalho, sem necessidade de remessa a Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério
Publico do Trabalho. Caso seja interposto recurso, os autos serdo remetidos a CCR, para
apreciagdo da impugnagdo e, caso seja provido, serd a investigacdo distribuida para outro
Procurador do Trabalho.

O inquérito civil ¢ instaurado formalmente mediante publicagdo de portaria, com
0s seguintes requisitos: a) o fundamento legal que autoriza a agdo do Ministério Publico e a
descri¢do do fato objeto do inquérito civil; b) o nome e a qualificacdo possivel da pessoa juridica
e/ou fisica a quem o fato ¢ atribuido; c) o nome e a qualificagdo possivel do autor da
representacdo, se for o caso; d) a data e o local da instauragdo e a determinagdo de diligéncias
iniciais; €) a designagdo do secretario, mediante termo de compromisso, quando couber; f) a
determinagdo de afixacdo da portaria no local de costume, bem como a de remessa de copia
para publicacdo.

Em alguns casos, contudo, quando a noticia de fato necessitar de maiores
esclarecimentos, podera ser instaurado, antes do inquérito civil, procedimento preparatorio,
também de natureza administrativa e inquisitorial. O procedimento preparatorio devera ser
concluido no prazo maximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual prazo, uma Unica vez,
em caso de motivo justificavel. Apdés o término deste prazo, o Procurador do Trabalho
promovera seu arquivamento, com remessa & Camara de Coordenacao e Revisdo, ajuizara a

respectiva acao civil publica ou o converterd em inquérito civil.
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Uma vez publicada a portaria de instaura¢do do inquérito civil, inicia-se a sua fase
instrutoria, na qual serdo coligidos todos os elementos de convicg¢ao para o Procurador oficiante.

Para o esclarecimento do fato objeto de investigacao, deverdo ser colhidas todas as
provas permitidas pelo ordenamento juridico, com a juntada das pecas em ordem cronolédgica
de apresenta¢do. Sdo extremamente comuns a prova documental, a prova testemunhal, a
inquiricao do denunciante e do denunciado, a prova pericial e a inspecdo feita pelo proprio
Orgdo ministerial.

Qualquer pessoa podera, durante a tramitacdo do inquérito civil, apresentar ao
Ministério Publico documentos ou subsidios para melhor apura¢do dos fatos. Aplica-se ao
inquérito civil o principio da publicidade dos atos, com exce¢do dos casos em que haja sigilo
legal ou em que a publicidade possa acarretar prejuizo as investigacdes, casos em que a
decretacao do sigilo legal devera ser motivada.

Em cumprimento ao principio da publicidade das investigagdes, o membro do
Ministério Publico podera prestar informacdes, inclusive aos meios de comunicagdo social, a
respeito das providéncias adotadas para apuracao de fatos em tese ilicitos, abstendo-se, contudo,
de externar ou antecipar juizos de valor a respeito de apuragdes ainda nao concluidas.

O inquérito civil devera ser concluido no prazo de um ano, prorrogavel pelo mesmo
prazo e quantas vezes forem necessdrias, por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista
da imprescindibilidade da realizagdo ou conclusdo de diligéncias.

Encerrada a fase instrutoria, caso o Procurador do Trabalho se convenca da
inexisténcia de fundamento para a propositura de agdo civil publica, promovera,
fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do procedimento preparatério, que
deverao ser remetidos @ Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPT, para homologagdo do
arquivamento. Apos apreciagdo da CCR, os autos retornam, eletronicamente, a sede da
Procuradoria Regional do Trabalho. Caso a CCR nao homologue a promog¢ao de arquivamento
relatada pelo Procurador do Trabalho, os autos serdo distribuidos para outro membro do
Parquet do Trabalho.

Caso o membro do Ministério Publico do Trabalho repute demonstrada a violacao
de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos trabalhistas, convocara o inquirido
para celebragdo de termo de compromisso de ajustamento de conduta, cujo conteudo sempre
tera por objeto obrigacdes de fazer ou de ndo fazer, cominando-se multa (astreintes) em caso
de descumprimento. Em alguns casos, também estara previsto no termo de compromisso de

ajustamento de conduta o cumprimento de obrigacao de dar (obrigagao de pagar) montante ao
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Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ou Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), a titulo
de dano moral coletivo pretérito, ou seja, ja consumado pela inquirida.

Caso o investigado ndo concorde com as condigdes, prazos e obrigagdes propostos
no TAC, e em face da conclusdao de que houve a violagao de direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, devera ser ajuizada acdo civil publica pelo membro do Ministério
Publico, porquanto ja possui provas suficientes para demonstracdo de suas alega¢des em juizo.
Os elementos de prova, por conseguinte, a serem apresentados na acao civil publica, em juizo,
estardo coligidos no inquérito civil e, quanto ao seu valor probante, o problema metodolégico
sera tratado no proximo item.

O inquérito civil, por conseguinte, desagua em trés caminhos possiveis:
arquivamento, assinatura de TAC ou propositura de acao civil publica. Ha ainda que se ressaltar
a existéncia de um quarto caminho, ndo muito comum na pratica trabalhista. O membro do
Ministério Publico do Trabalho podera expedir recomendagdes devidamente fundamentadas,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como aos demais
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover. Entrementes, ¢ vedada a expedigao
de recomendacao como medida substitutiva ao compromisso de ajustamento de conduta ou a

acao civil publica.

5.4 Poderes investigatorios do Ministério Publico do Trabalho

Para concluir uma investigagdo com sucesso ¢ celeridade, o Ministério Publico foi
dotado pelo legislador constitucional e infraconstitucional de diversos poderes a serem
exercidos principalmente no curso do inquérito civil, como o poder de requisicdo, de
notificagdo, de realizacdo de audiéncias, dentre outros.

Quanto ao Ministério Publico da Unido, a matéria encontra-se disciplinada no artigo
8° da Lei Complementar n. 75/1993, estando dotado dos seguintes poderes, para exercicio das
suas atribuicoes:

a) notificacdo de testemunhas e requisicdo de sua condu¢do coercitiva, no caso de
auséncia injustificada;

b) requisicao de informacdes, exames, pericias ¢ documentos de autoridades da

Administragao Publica direta ou indireta;
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¢) requisi¢do temporaria de servidores e meios materiais da Administra¢ao Publica,
necessarios para a realizacao de atividades especificas;

d) requisicdo de informagdes e documentos a entidades privadas;

e) realizacao de inspecdes e diligéncias investigatorias;

f) poder de livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

g) poder de expedigao de notificagdes e intimagdes necessarias aos procedimentos
e inquéritos que instaurar;

h) poder de acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou
relativo a servigo de relevancia publica;

1) requisicao de auxilio de forca policial.

Em geral, ndo poderd ser oposta ao Ministério Publico a excecdo de sigilo da
informagao, sob nenhum pretexto, por nenhuma autoridade. Esta norma do artigo 8°, §2°, da
Lei Complementar n. 75/1993, contudo, comporta as excecoes.

Com efeito, o entendimento jurisprudencial majoritario tem sido o de ndo admitir a
quebra dos sigilos bancério e fiscal em cumprimento de requisicdo expedida pelo Ministério
Publico, havendo a necessidade de prévia autorizacdo judicial para tanto, ainda que sem o
exercicio prévio do contraditorio pelo investigado. O Supremo Tribunal Federal ja aclarou a
controvérsia:

EMENTA. 1.Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acordao do Tribunal
de Justi¢a do Rio de Janeiro e assim do: "MANDADO DE SEGURANCA - DUPLO
GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO - ORDEM CONCEDIDA A
INSTITUICAO FINANCEIRA - PRESERVACAO DO SIGILO BANCARIO -
REQUISICAO DE DOCUMENTOS REALIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
SEM ESPALDO DO PODER JUDICIARIO - DECISAO MANTIDA. Assegurado o
sigilo bancario pela Lei n° 4.595/64 as requisigoes feitas pelo Ministério Publico na
intengdo de quebra e violagdo do referido sigilo devem primeiramente submeter-se a
apreciacdo do Poder Judiciario, atendendo-se os principios do Estado de Direito."
(fl. 84) Sustenta o recorrente, com fundamento no art. 102, I1I, “a”, ter havido violagao
aos arts. 127, VI, 129, VI, VIII, da Constituicdo Federal. 2. Inconsistente o recurso.
Com efeito, o teor do acorddo recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte, que, ao julgar caso semelhante, decidiu de igual modo, segundo se lhe vé
a ementa: "CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO BANCARIO:
QUEBRA. C. F., art. 129, VIIIL I. - A norma inscrita no inc. VIII, do art. 129, da C.F.,
ndo autoriza ao Ministério Publico, sem a interferéncia da autoridade judiciaria,
quebrar o sigilo bancario de alguém. Se se tem presente que o sigilo bancario € espécie
de direito a privacidade, que a C. F. consagra, art. 5°, X, somente autorizagdo expressa
da Constituicdo legitimaria o Ministério Publico a promover, diretamente e sem a
interven¢@o da autoridade judiciaria, a quebra do sigilo bancério de qualquer pessoa.
II. - R.E. no conhecido."(RE n° 215.301, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de
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28.05.99).3. Do exposto, nego seguimento ao recurso (art. 21, § 1°, do RISTF, art. 38
da Lei n° 8.038, de 28.05.90, e art. 557 do CPC)’°. (grifos no originais).

Mesmo em se tratando de inquérito policial, o Superior Tribunal de Justi¢a ndo

admite a quebra do sigilo fiscal pelo Ministério Publico:

EMENTA. RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA, CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO E DE LAVAGEM DE
DINHEIRO. INVESTIGACOES PRELIMINARES. QUEBRA DO SIGILO FISCAL
DO INVESTIGADO. INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL.
REQUISICAO FEITA PELO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
DIRETAMENTE A RECEITA FEDERAL. ILICITUDE DA PROVA.
DESENTRANHAMENTO DOS AUTOS. TRANCAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL. IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE OUTROS ELEMENTOS DE
CONVICCAO NAO CONTAMINADOS PELA PROVA ILICITA. DADO
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO. 1. 4 requisicio de copias das
declaragées de imposto de renda do investigado, feita de forma unilateral pelo
Ministério Publico, se constitui em inequivoca quebra de seu sigilo fiscal, situagdo
diversa daquela em que a autoridade fazendaria, no exercicio de suas atribuigées,
remete copias de documentos ao parquet para a averiguagdo de possivel ilicito penal.
1. A quebra do sigilo fiscal do investigado deve preceder da competente autorizagdo
Judicial, pois atenta diretamente contra os direitos e garantias constitucionais da
intimidade e da vida privada dos cidaddos. III. As prerrogativas institucionais dos
membros do Ministério Publico, no exercicio de suas fungoes, ndo compreendem a
possibilidade de requisicdo de documentos fiscais sigilosos diretamente junto ao
Fisco. IV. Devem ser desentranhadas dos autos as provas obtidas por meio ilicito,
bem como as que delas decorreram. V. Havendo outros elementos de convicgdo nio
afetados pela prova ilicita, o inquérito policial deve permanecer intacto, sendo
impossivel seu trancamento. VI. Dado parcial provimento ao recurso’’. (grifos ndo
originais).

A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisi¢des do
Ministério Publico implicardo a responsabilidade civil e penal de quem lhes der causa, podendo
o infrator ser enquadrado no crime de desobediéncia, tipificado no artigo 330 do Codigo Penal,
ou no crime previsto no artigo 10 da Lei de Acao Civil Publica, quando se tratar de recusa,
omissao ou retardamento de dados técnicos indispensaveis a propositura de agao civil publica.
O prazo para atendimento das requisi¢des do Ministério Publico da Unido ¢ de 10 (dez) dias
uteis, prorrogavel mediante solicitagdo justificada.

Uma vez regularmente notificado, o investigado tem direito de permanecer calado,
durante o seu depoimento; as testemunhas, ao revés, prestardo compromisso de dizer a verdade,

a ser consignado no respectivo termo de audiéncia, sob pena de pratica de crime de falso

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 318136 RJ. Relator Ministro Cézar Peluso;
Recorrente: Ministério Publico Federal; Recorridos: UNIBANCO — Unido de Bancos Brasileiros S/A e outros;
Data de julgamento: 25.04.2005; Data de publicagdo: DJ de 08.06.2005.

"7 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso em Habeas Corpus n. 20.329 — PR (2006/0225618-9). Relatora
Convocada Jane Silva; Orgio julgador: 5* Turma; Recorrente: Mario Bittencourt de Oliveira; Recorrido: Tribunal
Regional Federal da 4° Regido; Data de julgamento: 03.10.2007; Data de publicagdo: DJ de 22.10.2007.
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testemunho, estabelecido no artigo 342 do Codigo Penal. Em ambos os casos, a auséncia
injustificada, desde que tenha ocorrido a regular notificacdo, pode ensejar a conducao
coercitiva.

Por derradeiro, cumpre frisar que os poderes conferidos pela Lei Complementar n.
75/1993 implicam a assun¢do de deveres e responsabilidades, pessoalmente, pelo membro do
Parquet. Assim, podera haver a sua responsabiliza¢do civil e criminal pelo uso indevido das
informacdes e documentos que requisitar.

O inquérito civil, como instrumento de apuragdao de risco ou dano a direitos e
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, estd intimamente relacionado aos
poderes investigatorios ora examinados, pois estes t€ém por escopo tornar o procedimento
administrativo mais eficiente para a producao de provas e para o balizamento de eventual termo

de compromisso de ajustamento de conduta proposto.

6 DA VALIDADE EM JUiIZO DAS PROVAS PRODUZIDAS NO INQUERITO CIVIL

Concessa maxima venia dos autores que costumam aquilatar o inquérito civil a
semelhanca do inquérito policial, afirma-se, no presente estudo, que a prova produzida no
primeiro € de natureza muito diversa daquela colhida no segundo. H4 o consenso de que a prova
do inquérito civil tem por escopo formar o convencimento do membro do Ministério Publico
acerca da existéncia ou ndo de fatos que ensejariam a propositura de acdo civil publica.
Entrementes, o valor da instru¢do probatoria no inquérito civil ndo ¢ tdo limitado.

Ora, o poder de requisicdo de documentos, a possibilidade de realizagdo de
audiéncias publicas, o poder de requerer até mesmo servidores e servicos da Administragao
Publica dotam o membro do Parquet de possibilidades muito mais vastas do que aquelas
experimentadas no inquérito policial, em especial se constatado que, na maioria dos casos, a
efetividade para a tutela dos interesses metaindividuais ndo ocorre judicialmente, mas através
da celebragdo de termo de compromisso de ajustamento de conduta.

Assim, a valoragdo da prova produzida durante o inquérito deve conter
peculiaridades, precipuamente devido ao fato de que a agdo civil publica se destina a efetivagao
de direitos sociais.

Desta sorte, em face da natureza juridica dos interesses e direitos tutelados, a

avalia¢do judicial da prova produzida durante o inquérito civil merece ser objeto de ponderacao



69

por parte do Poder Judicidrio, a fim de que ndo seja obstaculizada a concretizagdo de
verdadeiros direitos de cidadania em prol de um formalismo processual exacerbado.

Com efeito, o perfil constitucional do Ministério Publico do Trabalho impde-lhe a
obrigacao de imparcialidade na conducao do inquérito civil, na qualidade de guardido do Estado
Democratico de Direito. Logo, o procedimento investigatorio jamais podera ser utilizado como
instrumento de perseguicdo ou de inviabilizagdo de empreendimentos econdmicos, desde que
efetivamente deem concretude aos inseparaveis principios da livre iniciativa e do valor social
do trabalho.

O Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que a prova produzida
durante o inquérito civil, conquanto ndo tenha sido submetida ao crivo do contraditorio,
somente pode ser afastada na hipdtese de existéncia ou de producdo da denominada
contraprova de hierarquia superior, ou seja, que tenha sido submetida ao principio do

contraditdrio e ampla defesa. O aresto abaixo transcrito ¢ paradigmatico:

EMENTA. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. INQUERITO CIVIL:
VALOR PROBATORIO.

1. O inquérito civil publico € procedimento facultativo que visa colher elementos
probatorios e informagdes para o ajuizamento de agdo civil publica.

2. As provas colhidas no inquérito tém valor probatério relativo, porque colhidas sem
a observancia do contraditorio, mas s6 devem ser afastadas quando ha contraprova de
hierarquia superior, ou seja, produzida sob a vigilancia do contraditorio.

3. A prova colhida inquisitorialmente ndo se afasta por mera negativa, cabendo ao
juiz, no seu livre convencimento, sopesa-las, observando as regras processuais
pertinentes a distribui¢ao do 6nus da prova.

4. Recurso especial provido.”®

Este entendimento também se repete nos tribunais trabalhistas:

EMENTA. 1. NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Nio
observado o disposto na OJ 115 da SBDI-1 desta Corte, desmerece analise o apelo.
Recurso de revista ndo conhecido. 2. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. O MPT detém legitimidade para ajuizar acdo civil publica em
defesa de interesses individuais homogéneos, nos exatos limites dos arts. 127 e 129,
III e IX, da Constitui¢do Federal, 6°, VII, alineas -a- e -d- e 84 da Lei Complementar
n® 75/93. Recurso de revista ndo conhecido. 3. INQUERITO CIVIL PUBLICO.
VALIDADE DAS PROVAS. CERCEAMENTO DE DEFESA. VIOLACAO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. As pegas de inquérito civil publico, promovido pelo
Ministério Publico do Trabalho, desfrutam de valor probante e, sem elementos que
contradigam os fatos neles descritos, ndo podem ser ignorados como meios de prova.
Sua utilizagdo em Juizo ndo ensejara cerceamento de defesa ou violagdo do devido
processo legal. Recurso de revista ndo conhecido. 4. COISA JULGADA. Os
fundamentos que suportam o julgado ndo permitem concluir pela alegada afronta ao
art. 5°, XXXVI, da Carta Magna e 472 do CPC. Recurso de revista ndo conhecido. 5.
DANO MORAL COLETIVO. O entendimento do Regional veio no sentido da

78 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 849841 MG 2006/0100308-9. Relatora Ministra
Eliana Calmon; Orgio julgador: Segunda Turma; Recorrente: Ministério Piiblico Federal; Recorrido: Neudson
Cangussu Araujo; Data de julgamento: 27.08.2007; Data de publicacao: DJ 11.09.2007.
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existéncia de dano moral coletivo. Tal circunstancia fatica torna inespecificos os
arestos trazidos a confronto (Sumula 296/TST). Por outro lado, eventual acolhimento
dos argumentos da parte importaria revolvimento de fatos e provas, defeso nesta fase
recursal (Sumula 126/TST). Recurso de revista nao conhecido. 6. DANO MORAL -
VALOR DA INDENIZACAO. O art. 944 do Cédigo Civil ndo estabelece critérios
objetivos para fixagdo do -quantum- indenizatorio, ndo se cogitando, assim, da
possibilidade de sua ofensa por parte de Tribunal que, ao reduzir o valor arbitrado a
indenizagdo, considerou a sua razoabilidade. Recurso de revista ndo conhecido. 7.
MULTA POR EMBARGOS PROTELATORIOS. Nio se pode concluir por ofensa
direta ao art. 5°, LV, da Carta Magna, tendo em vista que a multa por embargos
protelatérios encontra previsao em norma infraconstitucional, qual seja, o art. 538,
paragrafo tinico, do CPC. Recurso de revista ndo conhecido’. (grifos ndo originais).

Nao apenas o Tribunal Superior do Trabalho, mas também os Tribunais Regionais

firmam o mesmo posicionamento:

EMENTA. INQUERITO CIVIL PUBLICO. VALOR DAS PROVAS. O "inquérito
civil é procedimento pré-processual que se insere na esfera do direito processual civil
como procedimento, a semelhanga do que sucede com relagdo ao inquérito policial
em face do direito processual penal...." (STF-ADI 1285 MC/SP. Min. MOREIRA
ALVES). Aplicado as relagdes de trabalho, tem a finalidade de investigar "...a
ocorréncia de lesdo a ordem juridica laboral, fornecendo elementos para uma possivel
acdo civil publica" (Ives Gandra Martins Filho, em Ag¢8o Civil Publica Trabalhista,
pg. 41). Em face de sua natureza essencialmente inquisitiva, os elementos probatorios
colhidos no curso do Inquérito tém valor relativo. Porém, so poderdo ser
desconsiderados se superados por outras provas produzidas perante o Juiz.
Precedente do STJ. PODER DIRETIVO PATRONAL. ABUSO DO DIREITO.
Restando provado pelos depoimentos no Inquérito Civil Piblico e ante a admissdo da
propria empresa que esta pressionou funcionarios a desistirem de acdo trabalhista, que
demitiu e transferiu empregados em fungdo dessa situagdo ¢ que outros perderam
cargo comissionado pelo mesmo motivo, conclui-se que houve abuso no poder
diretivo patronal, que tal comportamento ofende, por extensdo, toda a coletividade dos
trabalhadores e que a empresa também agiu com violéncia ao direito subjetivo de
postular a tutela jurisdicional, constitucionalmente assegurado como garantia
fundamental®’. (grifos ndo originais).

De uma forma geral, os pretorios trabalhistas sustentam a tese, idéntica aquela
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, de que a prova produzida durante o inquérito civil
tem valor apenas relativo, de sorte que uma contraprova submetida ao contraditorio podera
rechaga-la.

Se ndo houver impugnacao, pelo Réu, na contestagdo, a prova produzida durante o
inquérito civil e coligida aos autos junto com a peti¢do inicial, qualquer que seja o instrumento

de prova, nao ha que se cogitar de ndo aceitacao da prova produzida no inquérito civil. Ora, se

7 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 9891400-77.2006.5.09.0015. Relator Ministro
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira; Orgio julgador: Terceira Turma; Recorrente: Empresa Cristo Rei Ltda;
Recorrido: Ministério Publico do Trabalho da 9* Regido; Data de julgamento: 25.08.2010; Data de publicagéo:
DEJT de 03.09.2010.

8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido. Recurso Ordindrio n. 0024900-04.2004.5.10.0002.
Desembargadora Relatora: Flavia Simdes Falcdo; Orgdo julgador: Segunda Turma; Recorrente: Furnas Centrais
Elétricas S/A; Recorrido: Ministério Publico do Trabalho da 10* Regido; Data de Julgamento: 08.06.2005; Data
de publicagdo: 02.09.2005.
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a parte demandada sequer se deu ao trabalho de opor-se ou contrariar o contetido da prova
adunada ao inquérito, apresentada em juizo com a peti¢do inicial, ndo ha que se oportunizar
nem mesmo a produgdo de contraprova, porquanto ndo ha controvérsia entre as partes quanto
aos fatos narrados na peca incoativa, estando preclusa a oportunidade para impugnacao da prova
coligida.

Na pratica, entrementes, ndo ¢ comum a auséncia de impugnagdo a prova acostada
com a peti¢ao inicial; muito ao revés, o que de ordinario acontece € precisamente a apresentacao
de resisténcia, pelo Vindicado, quanto a sua forma e conteudo, em especial por desobediéncia
ao principio do contraditdrio e da ampla defesa.

Havendo impugnagdo a prova produzida durante o inquérito, na contestagdo
aduzida pelo Réu, ha que se questionar o instrumento de prova utilizado.

No caso de prova documental, nao ha que se cogitar de aplicagao da tese de que a
prova possui valor relativo, por um motivo deveras simples: uma vez juntado o documento com
a peti¢do inicial, o contraditério automaticamente se instaura, pois ¢ dever do Réu se manifestar
precisamente sobre os fatos narrados na pega incoativa e sobre as provas acostadas, sob pena
de preclusao e a luz do principio da impugnacao especificada. Deste entendimento ndo discrepa
a jurisprudéncia:

EMENTA. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. FRACIONAMENTO DE OBJETO PARA
PROVOCAR DISPENSA. PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA . ART. 334, INC.
I, DO CPC. FATO NOTORIO SEGUNDO REGRAS ORDINARIAS DE
EXPERIENCIA. INQUERITO CIVIL. VALOR PROBATORIO RELATIVO.
CARGA PROBATORIA DE PROVA DOCUMENTAL. AUTENTICIDADE DOS
DOCUMENTOS OBTIDOS NA FASE PRE-JUDICIAL NAO QUESTIONADA.
SUFICIENCIA DOS ELEMENTOS PROBANTES. [...] 11. Por fim, o inquérito civil
possui eficacia probatoria relativa para fins de instrucdo da acdo civil publica.
Contudo, no caso em tela, em que a prova da irregularidade da dispensa de licitagdo é
feita pela juntada de notas de empenho diversas, dando conta da prestag@o de servigo
unico, com claro fracionamento do objeto, documentos estes levantados em inquérito
civil, ndo ha como condicionar a veracidade da informacdo a producdo da prova em
juizo, porque tais documentos ndo tiveram sua autenticidade contestada pela parte
interessada, sendo certo que, trazidos aos autos apenas em juizo, ndo teriam seu
conteudo alterado. 12. Recurso especial parcialmente provido®!.

No caso acima transcrito, que nao foi da seara do direito do trabalho, mas do direito
administrativo, a prova da irregularidade da licitagdo publica foi exclusivamente documental,

plasmada nas notas de empenho que demonstraram o fracionamento do objeto a ser licitado.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1.280.321 - MG (2011/0180122-9). Relator Ministro
Mauro Campbell Marques; Recorrente: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais; Recorridos: Christiano
Augusto Bicalho Canedo e outros; Orgdo julgador: Segunda Turma; Data de julgamento: 06.03.2012; Data de
publicagdo: 09.03.2012.
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Nesta hipdtese, uma vez carreada aos folios do processo judicial a prova documental produzida
no curso do inquérito civil, através da peti¢do inicial, ndo ha que se cogitar de atribuir-lhe valor
relativo, porquanto sera automaticamente submetida a contraditorio.

Ademais, ha que se destacar que esta denominagao de “valor probante relativo”,
utilizada pelo Superior Tribunal de Justica, ndo atende a boa técnica processual, ja que nenhuma
prova, nem mesmo a confissdo real feita em juizo, tem valor probante absoluto, ressalvados
apenas os casos de valor absoluto em que expressamente o legislador adotou a presuncao jure
et de jure. Como ja destacado pela doutrina®?, valor probante relativo todas as provas tém, pois
todas serdo apreciadas sob a égide do principio da persuasdo racional do juiz, que devera
fundamentar a sua escolha e a carga atribuida a cada um dos elementos de convic¢do. Afirmar
que o valor da prova produzida no inquérito civil ¢ relativo equivale a uma simplificagdo
equivocada, pois implica que terd um valor menor do que uma outra prova qualquer. Ha que se
ressaltar que o ordenamento juridico patrio nao adotou o sistema de tarifacao ou hierarquia das
provas, de sorte que toda e qualquer prova deve ser avaliada em seu conjunto e ndo de acordo
com um juizo de valor prévio e abstrato.

As questdes tornam-se mais complexas quando se trata de prova testemunhal, de
confissdo da parte ou de prova pericial.

Quanto a prova testemunhal, ha que se ressaltar, de inicio, a sua extrema
importancia na seara trabalhista. Apenas a titulo ilustrativo, em uma investigagdo acerca de
fraude ao regime de emprego através de cooperativas de trabalho, de contratos de estagio, de
terceirizagdo ilicita, de pejotizagdo, ou ainda acerca de assédio moral, assédio sexual ou
discriminacao, ¢ imperiosa a colheita de prova testemunhal, para verificacdo das condicdes de
trabalho enfrentadas por todos os contratados daquela empresa investigada. Até mesmo nas
investigacdes sobre o meio ambiente de trabalho, em que sobressai a importancia da prova
pericial, por vezes ha necessidade de realizagdo de prova testemunhal, para verificacdo dos
setores atingidos, da carga horaria dos empregados e do intersticio de tempo em que a
irregularidade se produziu. A realizagdo de audiéncias para oitiva de testemunhas, por
conseguinte, ¢ comum nas Procuradorias Regionais do Trabalho de todo o Brasil.

Conquanto seja aconselhdvel a notificacdo da parte investigada para
comparecimento a audiéncia em que serdo interrogadas as testemunhas, para que seja

oportunizado o contraditdrio, o fato ¢ que, em inimeras situagdes, este procedimento nao €

2 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. A prova na agdo civil ptblica trabalhista. In: SANTOS, Elisson Miessa
dos; CORREIA, Henrique. Estudos aprofundados do Ministério Publico do Trabalho. Salvador: Juspodivm, 2012,
p. 570.
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utilizado e, frequentemente, ¢ desaconselhdvel. Ora, ndo € raro encontrar situagdes em que
prestardo depoimentos os proprios empregados da empresa, que se sentirdo naturalmente
intimidados com a presenca do preposto ou do advogado da denunciada. Tanto assim que, em
diversas circunstancias, o membro do Parquet prefere interrogar como testemunhas pessoas
cujos vinculos empregaticios ja estejam extintos, € que ndo estejam mais sob a subordinacao
do empregador investigado.

Ha casos, ndo excepcionais, em que as perguntas devem ser respondidas por quem
esta familiarizado com a rotina de trabalho da empresa e sua forma de producao, sem a presenca
do preposto ou outro representante da pessoa juridica. Desta sorte, torna-se imperiosa a oitiva
de empregados da empresa, que prestardo depoimentos sob juramento, ou seja, sob pena de
responderem por crime de falso testemunho.

Assim, embora o principio do contraditorio e do devido processo legal assegurem
ao réu o direito de contraditar a testemunha e lhe formular perguntas, a prova testemunhal
colhida no inquérito ndo pode ser aprioristicamente descartada, como inclusive ratificado pelo
Superior Tribunal de Justica, eis que colhida mediante ato administrativo. Deve ser, portanto,
livremente apreciada pelo juiz, na forma do art. 371 do Codigo de Processo Civil de 2015. Neste

sentido, Proenga afirma que:

Se a eficacia e a validade dos elementos coligidos no inquérito civil ndo podem ser
afirmadas genericamente, tampouco cabe qualquer posicionamento aprioristico no
sentido de ndo terem aqueles elementos qualquer validade ou eficacia, por haverem
sido colhidos inquisitivamente®3.

E ainda oportuno gizar que o crime de falso testemunho, tipificado no artigo 342
do Codigo Penal, abrange também os depoimentos colhidos em procedimento administrativo,
sendo “de se concluir haver o ordenamento nacional conferido um valor maior aos depoimentos
ali colhidos, em comparacdo aos ordenamentos que nio impdem tal dever”®*.

Em outras palavras, a prova testemunhal produzida no curso do inquérito civil,
tendo havido notificagdo para comparecimento da parte investigada®®, ndo deve ser, via de
regra, repetida em juizo. Neste caso, incumbe ao demandado produzir uma contraprova, em

juizo, que infirme entendimento em sentido contrario. Caso permanega inerte, a prova

testemunhal ndo poderé ser descartada; muito ao contrario, devera ser ponderada juntamente

8 PROENCA, Luis Roberto. Inquérito civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 107.

8 Ibidem, p. 117.

85 O aconselhamento ¢ de notificagdo do investigado, declinando-se dia e hora designados para a audiéncia de
oitiva de testemunhas. Caso seja regularmente notificado e ndo comparega sem justificativa, ndo ha que se cogitar
de violagdo ao principio do contraditério, que foi oportunizado.
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com os demais elementos de convicgdo constantes dos autos. Podera até mesmo ser afastada,
mesmo que inerte o réu, na hipdtese de os demais elementos de prova sobrepujarem a sua forca
de convencimento, por exemplo.

Na pratica, porém, por uma questdo de seguranca e¢ de profundo interesse na
consecucao da coisa julgada material, o membro do Parquet se esmera em repetir a prova
testemunhal em juizo, por receio da ponderagdo a ser feita pelo magistrado de primeiro e de
segundo graus. Embora a doutrina seja majoritaria no sentido de que a prova produzida durante
o inquérito somente possa ser afastada por uma contraprova de hierarquia superior, ou seja,
produzida sob o crivo do contraditério, ndo ¢ aconselhdvel a assungdo do risco de uma
improcedéncia, por auséncia de provas, em uma a¢ao civil publica que, via de regra, pretende
tutelar interesses de ingente relevancia social. Por esta razdo, ndo existem muitos casos na
jurisprudéncia acerca, especificamente, do valor probante dos depoimentos testemunhais
colhidos durante o inquérito civil; na sua maior parte, os precedentes dizem respeito a prova
pericial.

O raciocinio, entrementes, deve ser idéntico. Com efeito, as provas sao produzidas,
no inquérito civil, mediante realizagdo de atos administrativos, que possuem a presuncao de
veracidade e de legitimidade. Nao ¢ admissivel, portanto, que sejam equiparados os elementos
probatoérios coligidos pelo Parquet com aqueles elementos elaborados unilateralmente pelo
particular3®. Esta comparagdo significaria uma capitis diminutio do Ministério Ptblico do
Trabalho, pois os seus atos ndo teriam presuncdo de veracidade, enquanto os atos
administrativos praticados por qualquer servidor publico teriam a referida presungdo. Seria,
decerto, ilogico e desarrazoado; afinal, os atos praticados pelo Ministério Publico também estao
sob a égide dos principios da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia. Nesta linha, aduz

Hugo Nigro Mazzilli:

O valor do inquérito civil como prova em juizo decorre de ser uma investigagdo
publica e de carater oficial. Quando regularmente realizado, o que nele se apurar tem
validade e eficAcia em juizo, como as pericias e as inquiri¢des®’.

O desprezo ou injustificada objecdo a esses elementos de prova corresponderia a
uma invalidagdo sumaria e ilegitima dos atos administrativos praticados. Ademais, ¢

imprescindivel ressaltar que, na condi¢ao de atas de audiéncia, os depoimentos das testemunhas

$ MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. A prova na agdo civil ptblica trabalhista. In: SANTOS, Elisson Miessa
dos; CORREIA, Henrique. Estudos aprofundados do Ministério Publico do Trabalho. Salvador: Juspodivm, 2012,
p. 570.

87 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagdes do Ministério Publico, compromisso de ajustamento
e audiéncias publicas. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 53.
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ingressam na ag¢ao civil publica a semelhanga das provas documentais. Em outras palavras, ha
anecessidade de impugnacao pelo réu. Se assim o fizer, devera produzir a contraprova de maior
hierarquia; se ndo houver sequer impugnacao a prova testemunhal produzida, nem mesmo a
auséncia de oportunizagdo de produgao de contraprova consistira em violagao ao principio do

contraditorio. A jurisprudéncia trabalhista sobre a questdo da prova testemunhal ¢ lapidar:

Quanto ao item da alinea 'b', relativo aos autos de infracao lavrados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego e aos depoimentos colhidos pelo Ministério Publico do
Trabalho, a argumentacdo do Reclamado ndo tem fundamento. Conquanto seja
evidente que a constitui¢do de tais autos e depoimentos prescinda de contraditorio e
de ampla defesa, ¢é evidente que eles integram o conjunto probatorio dos autos ndo
como elementos de certeza absoluta, mas como itens normais de prova. A
argumenta¢do do Reclamado resultaria, em seu extremo, na impossibilidade de se
utilizar documentos licitos e dotados de fé publica como prova -, logica que ndo se
sustenta diante nem mesmo dos mais basicos principios processuais do ordenamento
juridico brasileiro. O Regional, portanto, apreciou os autos de infragdo e os
depoimentos colhidos dentro do conjunto probatorio como um todo, em contraste com
as demais provas, respeitando plenamente os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (tanto que o cerne da argumenta¢do do Regional
repousa sobre documentos juntados pelo proprio Reclamado, bem como pdde o
Reclamado, em sua defesa, infirmar os autos e depoimentos em debate). Que,
eventualmente, tenha formado seu convencimento embasado em parte nesta prova
especifica insere-se perfeitamente no principio da livre convic¢do e na previsdo do
art. 131 do CPC. Néo ha que se falar, portanto, em omissdo do julgador neste
aspecto®. (grifos ndo originais).

Quanto a eventual confissdo real extrajudicial (ndo existe confissao ficta no
inquérito civil), feita oralmente pelo investigado, registrada em ata assinada pela parte, somente
tera eficacia nos casos em que a lei ndo exigir prova literal (documental) do fato, consoante
artigo 394 do CPC de 2015. E dever do juiz dispensar a realizagdo das provas intteis, de modo
que nao cabe desconsiderar ou rechagar a confissdo de fato desfavoravel ao investigado feita
no ambito do inquérito civil.

A grande critica ao entendimento jurisprudencial prevalecente reside, portanto,
quanto a questao da prova pericial.

Na medida em que o inquérito civil € o instrumento, previsto constitucionalmente,
para investigacdo de lesdes a direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
ndo ¢ razoavel sustentar que a sua finalidade ficaria restrita ao convencimento do membro do
Ministério Publico sobre a propositura ou nao de acao civil publica.

O entendimento esposado pela jurisprudéncia preponderante ¢ conservador, em

especial quanto a produ¢do de prova técnica, porquanto em alguns casos a prova

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 0033900-69.2005.5.01.0058. Relator Ministro
Carlos A}berto Reis de Paula; Recorrente: Banco Finasa S/A; Recorrido: Ministério Publico do Trabalho da 1*
Regido; Orgdo julgador: Oitava Turma; Data de julgamento: 04.05.2011; Data de publicacao: 06.05.2011.
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extrajudicialmente produzida, se completa, deveria ser considerada apta a dispensar, ou ao
menos reduzir, a prova realizada em juizo.

Ha situagdes peculiares, em especial relativas ao meio ambiente do trabalho, em
que o fator tempo ¢ crucial para a caracterizagao ou constituicdo dos fatos ou circunstancias sob
apuracdo, de sorte que uma simples delonga pode levar todo o processo ao fracasso. Nestas
hipoteses, ¢ extremamente comum o réu solicitar a realizacdo de nova pericia ou de nova
inspecao, sem ao menos justificar a modificagdo em algum fato ou técnica produtiva, apenas
no escopo de procrastinar o feito. Ademais, ha que se frisar que, além de provocar o atraso da
solugdo da lide, tais diligéncias seriam inuteis na maioria das vezes, pois a desobediéncia as
normas regulamentares de meio ambiente do trabalho, que ensejaram a propositura da acdo civil
publica, j4 ndo corresponde a atualidade da empresa, porquanto houve o encerramento das
atividades empresariais, a sua mudanga de domicilio, a mudanca de determinado setor ou
alteracdo das instalagdes, etc. Em outras palavras, a realizacdo de novas pericias ou inspegoes
consubstancia a concretiza¢do de prova inutil e despicienda, que apenas tem a finalidade de
confundir o juizo e fazé-lo incidir em erro. Com muita propriedade discorre Hamilton Alonso
Junior:

Muito normal assim a formagao de volumes e mais volumes com substanciosa prova
técnica nos autos do inquérito, praticamente desprezados pelo magistrado nos autos
da demanda coletiva ambiental. Pareceres feitos por professores de universidades
renomadas, relatorios técnicos elaborados por especialistas do setor publico, enfim,
provas periciais de valor indiscutivel, considerando o 6rgdo donde promanam e a
capacidade dos subscritores, de nada tém valido quando se inicia a fase processual®.

Se tiver de ser realizada nova pericia, certamente a verdade técnica perdera a nitidez,
certeza e riqueza de detalhes, em face do transcurso do tempo. Destarte, defende o presente
estudo a tese de que, quanto a prova pericial e as inspecdes judiciais, ndo deve prevalecer o
entendimento preponderante sufragado pela jurisprudéncia. Deve, ao revés, ser conferida
maior importancia a prova extrajudicial produzida, de sorte a tornar dispensavel a producao de
prova pericial em juizo, na forma do artigo 472 do Cédigo de Processo Civil de 2015,

E evidente que o referido dispositivo ndo impds a obrigatoriedade de ambas as
partes apresentarem prova pericial, bastando que apenas uma delas apresente e este documento

seja suficiente para a formagao de convencimento. Na li¢do de Carlos Alberto Carmona:

8 ALONSO JUNIOR, Hamilton. A valoragio probatéria do inquérito civil e suas consequéncias processuais. In:
MILARE, Edis (Coord.). A¢do civil publica: lei n. 7.347/1985 — 15 anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001,
p. 294.

% BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Vade Mecum Saraiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 416. Art. 472. O juiz
podera dispensar prova pericial quando as partes, na inicial e na contestagdo, apresentarem, sobre as questdes de
fato, pareceres técnicos ou documentos elucidativos que considerar suficientes.
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Duvida ha de surgir, entretanto, com relagdo a interpretagdo do poder, atribuido ao
juiz, de dispensar a prova pericial quando as partes apresentarem pareceres técnicos
na inicial ou na contestag@o. Por certo, ndo quis o legislador outorgar ao juiz o poder
de dispensar a prova pericial apenas quando ambas as partes apresentarem pareceres
técnicos: basta que uma das partes traga aos autos laudo particular que convenga o

magistrado a respeito da exatiddo dos fatos que o demandante quer provar para que

eventualmente fique prejudicada a necessidade de produgio de pericia®!.

Neste sentido, sustenta-se que, quanto a prova pericial ou inspecao judicial, nas
acoes civis publicas, a regra deve ser o indeferimento da sua realizacao, quando solicitada pelo
réu como contraprova em face da pericia produzida durante o inquérito civil, por se tratar de
prova inutil, vez que ja presentes nos autos elementos suficientes para a verificacdo de
descumprimento das normas de medicina e seguranga do trabalho, com espeque nos artigos 472
e 370 do Cddigo de Processo Civil de 2015.

Em apertada sintese, pois, hd peculiaridades na prova colhida no inquérito civil,
devido a finalidade de efetivagdao dos direitos fundamentais sociais. Ha, evidentemente, uma
necessidade de tratamento especial, pois as lesdes investigadas no inquérito civil ndo dizem
respeito aos direitos de uma tinica pessoa, mas de toda a sociedade, e o valor de convencimento
da prova, como disciplinado pelo Cédigo de Processo Civil, ndo ¢ adequado para a tutela de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Deve haver uma tendéncia crescente,
sem descurar do principio do contraditorio e da ampla defesa, de ndo se desprezar ou considerar
relativa a prova produzida no inquérito civil, no escopo de fazer incidir eficacia processual a
esta prova, para beneficio do interesse social.

O processo coletivo tem de ser submetido a uma nova racionalidade juridica,
porquanto deve-se legitimar a facilitagdo da defesa dos direitos transindividuais e a defesa do
trabalhador em juizo, com o expurgo de provas inadequadas ou ineptas, principalmente em
casos de violagdo a dignidade do trabalhador, a sua saude ou seguranga.

Em suma, o magistrado ndo pode aplicar, quanto ao valor probante do inquérito
civil, a mesma disciplina e os mesmos principios inerentes a defesa dos direitos individuais,
deslocando o processo coletivo do direito material que ele busca tutelar. E a natureza juridica
do direito material tutelado que deve plasmar as nuances do processo, as suas peculiaridades e
as excegoes aos paradigmas vigentes.

E inadmissivel, por conseguinte, que se ignore o valor juridico do material

probatorio coligido pelo Ministério Publico do Trabalho. A jurisprudéncia ja evoluiu muito

%1 CARMONA, Carlos Alberto. A prova pericial e a recente alteragio do Codigo de Processo Civil. Revista
Justitia. Sao Paulo, vol. 56 (166), abr./ jun. 1994, p. 49-57.
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neste sentido; pode-se avancar ainda mais, considerando-se que os direitos sociais nao sdo uma
promessa a ser cumprida, sem compromissos, pelo poder publico, mas permanecem, como um

desafio candente, sobre as mentes de todos os juristas.

7 CONCLUSOES

Isto posto, ¢ possivel concluir:

1. O Ministério Publico do Trabalho ¢ o ramo do Ministério Publico da Unido ao qual incumbe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis no ambito trabalhista. Trata-se de instituicdo que atua perante a Justi¢ca do
Trabalho com a atribuicdo de promocao dos direitos fundamentais dos trabalhadores e de defesa
da ordem juridico-democratica, no ambito das relagdes laborais.

2. Como ramificacdo do Ministério Publico da Unido, o Ministério Publico do Trabalho ¢
institui¢do permanente, ou seja, que ndo pode ser suprimida mediante emenda constitucional,
regida pelos principios da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional, gozando de
plena autonomia administrativa e financeira.

3. O Ministério Publico, incluindo o do Trabalho, ndo ¢ um quarto poder, mas uma institui¢ao
especial que ndo se encontra subordinada ao Legislativo, Executivo ou Judicidrio; muito ao
revés, sua atuagao provoca por vezes confrontos em relacdo aos membros dos demais poderes,
na hipdtese de violacdo de direitos metaindividuais ou individuais indisponiveis.

4. Em momento anterior, o papel desempenhado pelo Parquet laboral limitava-se a emissao de
pareceres nos Tribunais de segundo e terceiro graus, manifestando-se precipuamente acerca de
matérias relativas a questdes de ordem publica. Tendo como pano de fundo os novos principios
consagrados pelo neoconstitucionalismo, o Ministério Publico do Trabalho passou a assumir a
funcdo de parte em lides coletivas que versam sobre direitos metaindividuais, no ambito
trabalhista. Nao ¢ exagero afirmar que o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 provocou
uma verdadeira revolug¢do copernicana no ambito do Ministério Publico do Trabalho, que foi
sentida em maior escala a partir do final da década de 1990.

5. E possivel afirmar atualmente que a atuagio extrajudicial do Parquet laboral obtém maior
efetividade, no plano fatico, do que a sua atuacao judicial, sempre sujeita aos riscos inerentes a

qualquer litigio. Assim, o Ministério Piblico do Trabalho, ao receber a dentincia ou atuar ex
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officio, tem por dever institucional investigar os fatos para verificacdo da lesdo ou possibilidade
de lesdo a direitos ou interesses metaindividuais, no escopo de coibir a sua pratica e de
conformar a conduta da empresa ou do empregador aos termos da lei. Os poderes
investigatorios atribuidos ao 6rgao ministerial sdo em geral exercidos no ambito do inquérito
civil, ocasido em que serdo produzidas diversas provas para instru¢do de eventual acdo civil
publica.

6. O perfil institucional do Ministério Publico do Trabalho foi alterado pelo advento da
Constituicao Federal de 1988 e vem se consolidando, ao longo do tempo, pelos paradigmas do
neoconstitucionalismo, no escopo de promogao dos direitos fundamentais dos trabalhadores e
da defesa da ordem juridico democratica no ambito das relagdes laborais.

7. Em rela¢ao ao Ministério Publico do Trabalho, merece destaque o quanto disposto no artigo
84, inciso II, da Lei Complementar n. 75/1993, que lhe confere a atribuicdo funcional de
“instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para
assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores”.

8. Para o esclarecimento do fato objeto de investigacdo, deverdo ser colhidas todas as provas
permitidas pelo ordenamento juridico, com a juntada das pecas em ordem cronoldgica de
apresentacdo. S0 extremamente comuns a prova documental, a prova testemunhal, a inquiri¢ao
do denunciante e do denunciado, a prova pericial e a inspecdo feita pelo proprio o6rgao
ministerial.

9. Qualquer pessoa podera, durante a tramitacdo do inquérito civil, apresentar ao Ministério
Publico documentos ou subsidios para melhor apuragao dos fatos. Aplica-se ao inquérito civil
o principio da publicidade dos atos, com excecao dos casos em que haja sigilo legal ou em que
a publicidade possa acarretar prejuizo as investigagdes, casos em que a decretagdo do sigilo
legal devera ser motivada.

10. Assim, a valoragdo da prova produzida durante o inquérito deve conter peculiaridades,
precipuamente devido ao fato de que a agdo civil publica se destina a efetivagcdo de direitos
sociais.

11. Em face da natureza juridica dos interesses e direitos tutelados, a avaliacao judicial da prova
produzida durante o inquérito civil merece ser objeto de ponderacdo por parte do Poder
Judiciario, a fim de que ndo seja obstaculizada a concretizacdo de verdadeiros direitos de
cidadania em prol de um formalismo processual exacerbado.

12. Em cumprimento ao principio da publicidade das investigagdes, o membro do Ministério

Publico poderé prestar informagdes, inclusive aos meios de comunicagdo social, a respeito das
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providéncias adotadas para apuracdo de fatos em tese ilicitos, abstendo-se, contudo, de externar
ou antecipar juizos de valor a respeito de apuragdes ainda nao concluidas.

13. O Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que a prova produzida durante o
inquérito civil, conquanto nao tenha sido submetida ao crivo do contraditério, somente pode
ser afastada na hipotese de existéncia ou de producao da denominada contraprova de hierarquia
superior, ou seja, que tenha sido submetida ao principio do contraditorio e ampla defesa. O
Tribunal Superior do Trabalho segue a mesma linha de entendimento.

14. Havendo impugnagdo a prova produzida durante o inquérito, na contestacao aduzida pelo
Réu, ha que se questionar o instrumento de prova utilizado. No caso de prova documental, nao
ha que se cogitar de aplicacdo da tese de que a prova possui valor relativo, por um motivo
deveras simples: uma vez juntado o documento com a peti¢do inicial, o contraditério
automaticamente se instaura, pois ¢ dever do Réu se manifestar precisamente sobre os fatos
narrados na peg¢a incoativa e sobre as provas acostadas, sob pena de preclusdo e a luz do
principio da impugnacgao especificada.

15. Ha que se destacar que a denominacao de “valor probante relativo”, utilizada pelo Superior
Tribunal de Justiga, ndo atende a boa técnica processual, ja que nenhuma prova, nem mesmo a
confissdo real feita em juizo, tem valor probante absoluto, ressalvados apenas os casos de valor
absoluto em que expressamente o legislador adotou a presuncao jure et de jure.

16. Afirmar que o valor da prova produzida no inquérito civil ¢ relativo equivale a uma
simplificagdo equivocada, pois implica que tera um valor menor do que uma outra prova
qualquer. H4 que se ressaltar que o ordenamento juridico patrio ndo adotou o sistema de
tarifacdo ou hierarquia das provas, de sorte que toda e qualquer prova deve ser avaliada em seu
conjunto e nao de acordo com um juizo de valor prévio e abstrato.

17. As provas sdo produzidas, no inquérito civil, mediante realizacao de atos administrativos,
que possuem a presuncao de veracidade e de legitimidade. Nao ¢ admissivel, portanto, que
sejam equiparados os elementos probatorios coligidos pelo Parguet com aqueles elementos
elaborados unilateralmente pelo particular. Esta comparagao significaria uma capitis diminutio
do Ministério Publico do Trabalho, pois os seus atos nao teriam presuncao de veracidade,
enquanto os atos administrativos praticados por qualquer servidor publico teriam a referida
presungdo. Seria, decerto, ilogico e desarrazoado; afinal, os atos praticados pelo Ministério
Publico também estdo sob a égide dos principios da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia.

18. Na medida em que o inquérito civil € o instrumento, previsto constitucionalmente, para

investigacdo de lesdes a direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, nao
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¢ razoavel sustentar que a sua finalidade ficaria restrita ao convencimento do membro do
Ministério Publico sobre a propositura ou nao de acdo civil publica.

19. O entendimento esposado pela jurisprudéncia preponderante ¢ conservador, em especial
quanto a producao de prova técnica, porquanto em alguns casos a prova extrajudicialmente
produzida, se completa, deveria ser considerada apta a dispensar, ou ao menos reduzir, a prova
realizada em juizo.

20. Ha situagdes peculiares, em especial relativas ao meio ambiente do trabalho, em que o fator
tempo ¢ crucial para a caracterizacao ou constitui¢dao dos fatos ou circunstancias sob apuragao,
de sorte que uma simples delonga pode levar todo o processo ao fracasso. Nestas hipdteses, €
extremamente comum o réu solicitar a realiza¢do de nova pericia ou de nova inspecao, sem ao
menos justificar a modificacdo em algum fato ou técnica produtiva, apenas no escopo de
procrastinar o feito. Ademais, ha que se frisar que, além de provocar o atraso da solugado da lide,
tais diligéncias seriam inuteis na maioria das vezes, pois a desobediéncia as normas
regulamentares de meio ambiente do trabalho, que ensejaram a propositura da acdo civil
publica, j4 ndo corresponde a atualidade da empresa, porquanto houve o encerramento das
atividades empresariais, a sua mudanga de domicilio, a mudanca de determinado setor ou
alteracdo das instalagdes, etc. Em outras palavras, a realizacdo de novas pericias ou inspegoes
consubstancia a concretizagdo de prova inutil e despicienda, que apenas tem a finalidade de
confundir o juizo e fazé-lo incidir em erro.

21. Se tiver de ser realizada nova pericia, certamente a verdade técnica perdera a nitidez, certeza
e riqueza de detalhes, em face do transcurso do tempo. Destarte, defende o presente estudo a
tese de que, quanto a prova pericial e as inspe¢des judiciais, ndo deve prevalecer o entendimento
preponderante sufragado pela jurisprudéncia. Deve, ao revés, ser conferida maior importancia
a prova extrajudicial produzida, de sorte a tornar dispensavel a produgao de prova pericial em
juizo, na forma do artigo 472 do Cédigo de Processo Civil de 2015.

22. Neste sentido, sustenta-se que, quanto a prova pericial ou inspecao judicial, nas agdes civis
publicas, a regra deve ser o indeferimento da sua realizagdo, quando solicitada pelo réu como
contraprova em face da pericia produzida durante o inquérito civil, por se tratar de prova inttil,
vez que ja presentes nos autos elementos suficientes para a verificacao de descumprimento das
normas de medicina e seguranga do trabalho, com espeque nos artigos 472 e¢ 370 do Codigo de
Processo Civil de 2015.

23. Em apertada sintese, pois, ha peculiaridades na prova colhida no inquérito civil, devido a
finalidade de efetivagao dos direitos fundamentais sociais. Ha, evidentemente, uma necessidade

de tratamento especial, pois as lesdes investigadas no inquérito civil ndo dizem respeito aos
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direitos de uma unica pessoa, mas de toda a sociedade, e o valor de convencimento da prova,
como disciplinado pelo Cédigo de Processo Civil, ndo ¢ adequado para a tutela de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Deve haver uma tendéncia crescente, sem
descurar do principio do contraditério e da ampla defesa, de ndo se desprezar ou considerar
relativa a prova produzida no inquérito civil, no escopo de fazer incidir eficacia processual a
esta prova, para beneficio do interesse social.

24. O processo coletivo tem de ser submetido a uma nova racionalidade juridica, porquanto
deve-se legitimar a facilitagdo da defesa dos direitos transindividuais e a defesa do trabalhador
em juizo, com o expurgo de provas inadequadas ou ineptas, principalmente em casos de

violagdo a dignidade do trabalhador, a sua saude ou seguranca.
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